AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE CONCESSOES E ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ

Respostas as contribuigcées da area MAC12

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE CONCESSOES E ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA, no uso das atribuicdes
conferidas pela Portaria ANTAQ n° 420, de 8 de novembro de 2018, na legislagdo de regéncia e considerando o que consta do Processo n® 50300.021713/2020-52,
divulga as respostas as contribuicdes na Audiéncia Publica n°® 02/2021-ANTAQ.

Documento

Minuta de Edital para AP -
MAC12

Item do documento

2.1. A finalidade do presente
Leildo é o Arrendamento de
area e infraestrutura
publicas localizadas no
Porto de Maceio, no Estado
do Rio Grande do Norte,
para a realizagcdo das
Atividades, conforme
especificagbes e requisitos
estabelecidos no Edital e na
M

Contribuigcao

O item 2.1 da minuta do edital estabelece que a finalidade do Leilao € o Arrendamento de
area localizada no Porto de Maceid, no Estado do Rio Grande do Norte. Considerando que
o Porto de Maceio esta localizado no Municipio de Maceid, no Estado de Alagoas, sugere-
se a seguinte alteragdo de redagao: A finalidade do presente Leildo é o Arrendamento de
area e infraestrutura publicas localizadas no Porto de Maceio, no Estado de Alagoas, para a
realizagdo das Atividades, conforme especificagdes e requisitos estabelecidos no Edital e na
Minuta de Contrato de Arrendamento .

Resposta

A minuta de edital sera corrigida.
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2.1. Afinalidade do presente
Leildo é o Arrendamento de
area e infraestrutura
publicas localizadas no
Porto de Maceio, no Estado
do Rio Grande do Norte,
para a realizacdo das
Atividades, conforme
especificacdes e requisitos
estabelecidos no Edital e na
M

2.3. As Atividades a serem

desempenhadas pela
Arrendataria no
Arrendamento consistem na
movimentagéo e

armazenagem de granéis
liquidos, especialmente
combustiveis, nos termos e
condigbes previstas no
Contrato e em seus Anexos.

Conforme Nota Técnica SEI n° 13030/2021/ME. O MAC12 e o MAC11 sdo as Unicas areas
disponiveis para movimentacdo e armazenagem de combustiveis liquidos no Complexo
Portuario de Macei6. Nos estudos conduzidos pela EPL, a agéncia apresentou que a
participagéo no mercado de combustiveis liquidos do MAC12 sera de 18% e do MAC11 sera
de 82%[1], no complexo. No contexto supracitado e considerando observagbes a partir do
Guia de Concorréncia da OCDE, identificam-se riscos de prejuizo a competicdo e
respectivos efeitos negativos sobre o bem-estar do consumidor relacionados com limtiagéo
do numero de agentes que poderiam operara as infraestruturas em comento. Avalia-se que
as regras do certame tenedm a ocasionar o 1° efeito do manual da OCDE, uma vez que
limita o nimero ou variedade de fornecedores. Para contornar os problemas potenciais de
concorréncia mencionados ha pouco, relacionados a sobreposigao horizontal e limitagad de
agentes que poderiam operar as infraestruturas em tela, sugere-se que a agéncia adote
medidas para tanto, particularmente realizando o leildo em duas fases: na 1?2 fase, so
poderdo participar grupos econdmicos que ndo tenham arrematado outras areas disponiveis
de movimentacdo de combustiveis liquidos do MAC11. caso ndo haja um proponente
vencedor na primeira fase, nas condi¢gdes supra, o leildo continuaria e ocorreria segunda
rodada em que seria permitida a participagdo de qualquer grupo econdmico. A Seae
entende que as recomendacgdes irdo promover efeitos positivos sobre a concorréncia e o
bem-estar do consumidor, mas também favorece a outros beneficios potenciais, como: i. o
aumento da concorréncia favorece o aumento do consumo de combustiveis e
potencialmente a arrecadagéo de tributos federais associados; ii. o fomento a concorréncia
favorece o aumento da competitividade e a redugdo de custos de varios setores da
economia; iii. o incentivo a concorréncia permite aumentar investimentos, que podem
ocorrer pela entrada de mais agentes ou pelo aumento da competitividade, o que contribui
para geracédo de emprego e renda. Note-se que a recomendacgédo de aprimoramento do
certame indica possibilidade de uma segunda fase, sem restricdbes a participagdo de
qualquer agente do mercado. Nesse sentido, aqueles agentes que desejam arrendar mais
de uma area, poderdo exercé-lo na segunda fase. Assim, ndo ha motivos para abdicar
dessa possibilidade se ela tem valor econdmico apenas pelo fato de ocorrer em um segundo
momento do certame, na hipdtese de que ndo haja vencedores na primeira fase. Inclusive, a
segunda fase do leildo pode-se dar inicio imediatamente apés a constatagcdo de ndo haver
interessados nas condigbes da primeira fase, de modo a ndo comprometer a celeridade do
processo e eliminando qualquer duvida e prejuizo a respeito. [1] Conforme informagdes do
EVTEA - EPL - 2020, o MAC11 possuira participacdo de 82% na movimentagdo de
combustiveis liquidos a partir de 2024.

O item 2.3 da minuta do edital estabelece que as atividades a serem desempenhadas pela
Arrendataria serdo movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos, em especial
combustiveis. Nesse sentido, entendemos que é permitida a movimentagcdo/armazenagem
de qualquer produto em granel liquido na area arrendada, nao se limitando a combustiveis.

Informamos que sera avaliada a
possibilidade de adocdo da mesma regra
adotada em leildes portuarios analogos,
segundo a qual proponente eventualmente
vencedora das duas areas devera optar por
apenas uma delas, sendo declarada
vencedora da area remanescente a que
tiver apresentado o segundo maior lance. A
seguir &€ apresentada a proposta de clausula
em questdo: 2214 Caso a mesma
Proponente tenha apresentado o maior
Valor de Outorga para os dois leildes
(MAC11 e MAC12), tal Proponente sera
declarada vencedora de, no maximo, um
leildo. Caso a oferta de maior valor seja
para os dois terminais, devera a Proponente
optar por um destes empreendimentos,
sendo entdo declarada vencedora do outro
Arrendamento a Proponente que tiver
apresentado o segundo maior Valor de
Outorga, se houver. 22.14.1 Em havendo
somente uma Proponente para as duas
areas, a mesma podera ser declarada
vencedora dos dois leildes.

N&o ha contribuigao.
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9.1. Poderdo participar do
Leildo, nos termos deste
Edital, pessoas juridicas
brasileiras ou estrangeiras,
entidades de previdéncia
complementar e fundos de
investimento, isoladamente
ou em Consorcio.

11.1.5. No caso de
Consoércio de empresas
brasileiras e estrangeiras, a
lideranca cabera,
obrigatoriamente, a
empresa brasileira.

19.10.5. Prova de
regularidade fiscal perante a
Fazenda do Estado do Rio
Grande do Norte e a
Fazenda do Municipio de
Macei6 - AL com prazo de,
no maximo, 90 (noventa)
dias anteriores a Data para
Recebimento dos Volumes,
prevalecendo o prazo de
validade ne

Possibilidade de adjudicacdo de todas as areas para um mesmo licitante. Justificativa: Com
base na Secédo B - Estudo de Mercado, apdés o ramp-up dos projetos a participagdo de
mercado ficaria 82,39% para MAC 11 e 17,61% para MAC 12. A minuta do Edital ndo
estabelece restrigbes que impegam uma mesma empresa ou grupo econémico de ser
declarado vencedor para ambos os terminais que serdo licitados, MAC 11 e MAC 12,
independentemente de haver outro proponente que tenha apresentado proposta valida. Tal
orientagao, via de regra, nos parece ser, de fato, a mais adequada, haja vista ser aquela que
fomenta a maior competitividade nos certames publicos e, da perspectiva da Administragéo
Publica, a obtengdo da proposta econémica mais vantajosa. No entanto, em carater
excepcional, devido as particularidades do Porto de Maceidé, em linha com procedimentos
licitatorios anteriores (e.g. STS14 e STS14A), seria recomendavel vedar, de forma expressa,
que uma mesma empresa ou grupo econdmico possa se sagrar vencedor de ambas as
areas que serdo licitadas, garantindo, assim, maior competitividade ao mercado de
combustiveis liquidos do Porto de Maceié. Proposta: inclusdo de vedagdo no Edital
impedindo que uma mesma empresa ou grupo econdmico possa ser declarado vencedor
para ambos os terminais que serdo licitados, MAC 11 e MAC 12, caso outro proponente
tenha apresentado proposta valida para uma das areas.

Conforme Nota Técnica SEI n° 13030/2021/ME. A minuta do Edital prevé a participagédo de
empresas brasileiras e estrangeiras, além de entidades de previdéncia complementar e
fundos de investimento, isoladamente ou em consoércio, no certame licitatoria, conforme ltem
9.1 (fl. 17). No entanto, o Item 11.1.5 (fl. 19) determina que no caso de Consércio de
empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranga cabera, obrigatoriamente, a empresa
brasileira. Destaca-se, nesse caso, a auséncia de razoabilidade da medida, pois a empresa
estrangeira pode ser vencedora do leildo de forma isolada, mas n&o pode ser lider de um
consorcio com empresas brasileiras para participar do mesmo leildo. A Seae destaca haver
prejuizo a concorréncia com a restricdo a lideranga estrangeira no consorcio, configurando o
1° efeito da metodologia da OCDE, pois tende a limitar o nimero ou a variedade de
fornecedores. Além disso, n&o foi justificado qual o objetivo de restringir. Este item também
€ uma exigéncia sem justificativa econdmica, e enquadra-se dentre os itens de onerosidade
regulatéria previstos na IN Seae n° 111/2020, especificamente no Item (iii) - restricoes e
proibicdes. Encontrados tais problemas concorréncias e de onerosidade regulatoria,
decorrentes da lideranga de empresa estrangeira em consorcio proposto no edital, assim
com o objetivo de aumentar o numero de potenciais interessados no leildo,
consequentemente a concorréncia no certame, a Seae recomenda a Antaq suprimir a
obrigatoriedade de lideranga de empresas brasileiras, em caso de consércio com empresas
estrangeiras.

O item 19.10.5 da minuta do edital estabelece que para fins de habilitagdo, as Proponentes
deverdo apresentar Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda do Estado do Rio
Grande do Norte. Considerando que o Porto de Maceié, no qual se localiza a area
arrendada, é localizado no Estado de Alagoas, sugere-se a que o requisito de prova de
regularidade fiscal seja do Estado no qual se localiza a area arrendada, qual seja, o Estado
de Alagoas.

No intuito de garantir isonomia,
competitividade ao certame e paralelismo
com outros leildes realizados, entende-se
que a vedagdo proposta tende a garantir
melhores resultados para o leildo.

Nao acatada. A redagédo do Edital segue a
Legislagdo, mormente o § 2° do art. 51 do
Decreto 7.581/11, segundo o qual, no
consércio de empresas brasileiras e
estrangeiras, a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira. A
interpretagcdo juridica da SEAE esta
equivocada. Nao ha como seguir
parcialmente o RDC. Ademais, em reunido
com a SEAE foi apresentado que essa
manifestagdo atendia recomendacdo da
Procuradoria Federal junto a ANTAQ e
Consultoria Juridica do Ministério da
Infraestrutura e ficou acordado uma possivel
consulta da SEAE a PGFN, mas até hoje
nao recebemos nenhuma informagao sobre
a agao.

A minuta de edital sera corrigida.
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19.10.5. Prova de
regularidade fiscal perante a
Fazenda do Estado do Rio
Grande do Norte e a
Fazenda do Municipio de
Macei6 - AL com prazo de,
no maximo, 90 (noventa)
dias anteriores a Data para
Recebimento dos Volumes,
prevalecendo o prazo de
validade ne

19.12. A documentacdo
relativa a qualificacao
técnica das Proponentes

limitar-se-a a apresentacgao,
pela Proponente, do
Atestado de Visita Técnica
ou da Declaragdo de Pleno
Conhecimento, constante no
item 5.3 e do compromisso
de, sob as penas da lei,
obter

19.12. A documentagado
relativa a qualificacao
técnica das Proponentes

limitar-se-a a apresentacgéao,
pela Proponente, do
Atestado de Visita Técnica
ou da Declaragcdo de Pleno
Conhecimento, constante no
item 5.3 e do compromisso
de, sob as penas da lei,
obter

O item 19.10.5 da minuta do edital estabelece que para fins de habilitagdo, as Proponentes
deverao apresentar Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda do Estado do Rio
Grande do Norte e Fazenda do Municipio de Macei6 - AL. No entanto, a minuta de edital
ndo prevé documento correspondente para os casos em que as Proponentes nao detiverem
inscricbes municipal no Municipio de Maceié e/ou inscricdo estadual no Estado do Rio
Grande do Norte. Considerando que (i) as inscrigdes municipais e estaduais somente sédo
exigiveis caso a pessoa juridica possua bens ou servicos no ente; (ii) em diversas
localidades n&o é possivel emitir certiddo de regularidade fiscal sem a devida inscrigdo
fiscal; e (iii) em diversas localidades n&o é possivel sequer emitir certiddo de inexisténcia de
inscricdo, sugere-se que seja acrescentado subitem possibilitando as Proponentes a
apresentagdo se declaragdo, assinada pelo Representante Credenciado, de que a
Proponente ndo possui inscrigéo fiscal na Fazenda do Estado do Rio Grande do Norte e/ou
na Fazenda do Municipio de Maceio - AL.

Os itens 19.12 e 27.2.9 da minuta do edital estabelecem que o licitante devera apresentar
declaragdo (modelo do anexo 19) e comprovacdo de pré-qualificacdo como operador
portudrio ou contratacdo de operador portuario, caso se sagre vencedor do leildo. No
mesmo sentido, a clausula 7.1.1 xx da minuta de contrato imp&e como obrigagdo da
arrendataria a pré-qualificagdo como operadora portuaria ou contratagdo de operador
portuario, nas hipéteses ndo dispensadas pela lei. Considerando que o artigo 28 da Lei
Federal n. 12.815/2013 dispensa a intervencao de operadores portuarios na movimentagéo
de granéis liquidos, entende-se que a arrendataria nao devera se pré-qualificar como
operadora ou contratar um operador portuario para realizar a movimentagdao e
armazenagem dos granéis liquidos. Ressalta-se, ainda, que, nos ultimos leildes promovidos
pela ANTAQ, foi dispensada a necessidade de a arrendataria se pré-qualificar como
operadora portuaria ou contratar um operador portuario. Neste contexto, em consonancia
com a legislagdo aplicavel e o posicionamento anterior da ANTAQ, sugere-se que seja
excluida das minutas do edital e do contrato a exigéncia de a arrendataria se pré-qualificar
como operadora portuaria ou contratar um operador portuario.

Justificativa: O Edital, seguindo a tendéncia dos ultimos leildes portuarios realizados pelo
Governo Federal, prevé que a documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a
apresentagdo dos seguintes documentos: (i) atestado de visita técnica ou da declaragdo de
pleno conhecimento; e (ii) do compromisso de, sob as penas da lei, obter, nas hipéteses néo
dispensadas pela legislagdo, a pré-qualificacdo como operadora portuaria junto a
Administragdo do Porto Organizado em que esta localizado o Arrendamento, ou contratar
Operador Portuario pré-qualificado, caso venha a se sagrar vencedora do certame. No
tocante a exigéncia de contratagdo ou obtengado de qualificagdo de operador portuario, para
o caso do Leildo em comento, tal providéncia ndo sera necessaria. Isso se deve ao fato de
que a Lei Federal n° 12.815/2013 (Lei dos Portos) dispensa a intervencado de operadores
portuarios na movimentagdo de granéis liquidos (art. 28, | e Il, d , da Lei 12.815/2013).
Sendo assim, ndo sera exigida dos licitantes a apresentagao de tais documentos. Proposta:
Modificagdo do item 19.12. para que passe a constar 19.12. A documentagdo relativa a
qualificacdo técnica das Proponentes limitar-se-a a apresentagdo, pela Proponente, do
Atestado de Visita Técnica ou da Declaragdo de Pleno Conhecimento, constante no item
5.3, nos termos dos modelos constantes do Apéndice 1 - Modelos do Edital (Modelo 15 /
Modelo 16).

Acatada. Foi incluida no edital a
possibilidade de entrega de declaracdo em
caso da empresa nao possuir inscrigdo nas
fazendas.

N&o acatada. A minuta de Edital deixa clara
a nao obrigacdo nos casos previstos em Lei.

Nao acatada. A minuta de Edital deixa clara
a nao obrigacao nos casos previstos em Lei.
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20.9. Sera admitida a
utilizacdo de assinaturas
eletrbnicas, no grau de
assinatura avangada, nos
termos do art. 5° |l do
Decreto n° 10.543, de
13/11/2020.

27.2.5. Capital social inicial

minimo devidamente
subscrito, nos termos da
Minuta do Contrato de

Arrendamento, bem como a
comprovagao de, no
minimo, 50% (cinquenta por
cento) desse capital social
inicial minimo em moeda
corrente nacional.

27.2.9. Nas hipéteses nao
dispensadas pela
legislacdo, comprovar que
se  pré-qualificou como
operadora portudria junto a
Administracdo do Porto
Organizado em que esta
localizado o Arrendamento
ou de que contratou
Operador Portuario  pré-
qualificado pela Adm

28.2.1. Na hipotese de o

Poder Concedente,
injustificadamente, nao
convocar a Adjudicataria
para a assinatura do

Contrato de Arrendamento
dentro do prazo previsto no
subitem 28.2, a
Adjudicataria estara
desobrigada de celebrar o
Contrato de Arrendamento,

O item 20.9 da minuta de edital estabelece que sera admitido o uso de assinaturas
eletronicas, no grau de assinatura avangada, nos termos do art. 5° |l do Decreto n°
10.543/2020. Considerando que o Decreto n° 10543/2020 estabelece que o uso de
assinatura eletrénica por meio de certificado digital, nos termos da Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001 possui nivel de autenticidade superior ao grau de
assinatura avancada, sugere-se que seja possibilitada ao Proponente a utilizacdo de
assinaturas eletrOnicas no grau de assinatura avangada ou superior, possibilitando, assim, a
utilizagao do certificado digital.

O item 27.2.5 da minuta do edital exige que a adjudicataria apresente ao Poder Concedente
como condigdo precedente a assinatura do contrato de arrendamento a comprovacgéo de
subscrigdo e integralizagdo de capital social inicial minimo de R$ 827.411,87 da
arrendataria. No entanto, tal regra ndo se compatibiliza com a possibilidade descrita no item
19.2.1 da minuta do edital a qual permite a opgdo da adjudicataria em nao constituir
sociedade de propésito especifico, mas sim de constituir unidade de negdcios, ao passo que
a unidade de negdcios ndo possui capital social proprio. Desta forma, entende-se que este
item deve ser adequado de modo a estabelecer que o capital social somente devera ser
demonstrado anteriormente a assinatura do contrato de arrendamento no caso da licitante
optar por constituir uma sociedade de propdsito especifico, conforme a seguinte sugestao:
No caso de a arrendataria se constituir como sociedade de propdsito especifico, capital
social minimo devidamente subscrito, nos termos da Minuta do Contrato de Arrendamento,
bem como a comprovagéo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) desse capital social
inicial minimo em moeda corrente nacional.

Os itens 19.12 e 27.2.9 da minuta do edital estabelecem que o licitante devera apresentar
declaragdo (modelo do anexo 19) e comprovagdo de pré-qualificagdo como operador
portuario ou contratacdo de operador portuario, caso se sagre vencedor do leildo. No
mesmo sentido, a clausula 7.1.1 xx da minuta de contrato impde como obrigacdo da
arrendataria a pré-qualificagdo como operadora portuaria ou contratagdo de operador
portuario, nas hipéteses ndo dispensadas pela lei. Considerando que o artigo 28 da Lei
Federal n. 12.815/2013 dispensa a intervengao de operadores portuarios na movimentagao
de granéis liquidos, entende-se que a arrendataria ndo devera se pré-qualificar como
operadora ou contratar um operador portudrio para realizar a movimentagdo e
armazenagem dos granéis liquidos. Ressalta-se, ainda, que, nos ultimos leildes promovidos
pela ANTAQ, foi dispensada a necessidade de a arrendataria se pré-qualificar como
operadora portuaria ou contratar um operador portuario. Neste contexto, em consonancia
com a legislagdo aplicavel e o posicionamento anterior da ANTAQ, sugere-se que seja
excluida das minutas do edital e do contrato a exigéncia de a arrendataria se pré-qualificar
como operadora portuaria ou contratar um operador portuario.

O item 28.2.1 da minuta de edital estabelece que, caso o Poder Concedente ndo convoque
a Adjudicataria para a assinatura do Contrato de Arrendamento dentro do prazo de 150 dias
estabelecido no item 28.2, ela ficara desobrigada a assinar o Contrato de Arrendamento. No
entanto a minuta de edital ndo estabelece qualquer indenizagdo que devera ser devida a
Adjudicataria pelo Poder Concedente, no caso da nao celebragcdo do Contrato de
Arrendamento, haja vista o pagamento pela Adjudicataria dos valores previstos nos itens
27.2.1, 27.2.3 e 27.2.10. Considerando que tais valores sdo devidos em razdo da assinatura
do Contrato de Arrendamento, sugere-se que a minuta de edital estabelega mecanismo de
devolugao/ indenizagao dos valores pagos a titulo de obrigagbes prévias a Adjudicataria que
optar por n&do assinar o Contrato de Arrendamento ante a desidia do Poder Concedente em
convoca-la no prazo determinado, sem justificativa para tanto.

Acatada, a minuta do Edital sera alterada.

Nao acatada. A unidade operacional ou sua
Sede devem apresentar o Capital Social
Minimo.

Nao acatada. A minuta de Edital deixa clara
a nao obrigacdo nos casos previstos em Lei.

Ndo acatada. Em caso de omissdo do
Poder Concedente, os valores serdo
restituidos a adjudicataria.
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2.1 Compdem o)
Arrendamento objeto deste
Contrato as areas,
instalagbes  portuarias e
infraestruturas publicas,
localizadas dentro do Porto
Organizado de Maceid, no
Estado do do Rio Grande do
Norte.

3.1.1 O Termo de Aceitacédo
Proviséria e Permissado de
Uso de Ativos, previsto no
Apéndice 2 do Contrato,
devera ser celebrado pelas
Partes em até 30 (trinta)

dias, contados da
comunicagao de nao
objecao, pelo Poder
Concedente, ao Plano
Basico de Implantagcao
apresentado pela

Arrendataria como condic¢éo
para a celebracdo deste
Contrato.

3.3 O presente Contrato
podera ser prorrogado por
sucessivas vezes, a
exclusivo critério do Poder
Concedente, nos termos
deste Contrato e seus
Anexos, até o limite maximo
de 70 (setenta) anos,
incluidos o prazo de
vigéncia original e todas as
suas prorrogagdes,
condicionado ao
reestabelecimento do
equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato.

A Subclausula 2.1 da minuta do contrato estabelece que o Arrendamento é composto por
areas, instalagdes portuarias e infraestruturas publicas localizadas no Porto Organizado de
Maceio, no Estado do Rio Grande do Norte. Considerando que o Porto de Macei6 esta
localizado no Municipio de Maceid, no Estado de Alagoas, sugere-se a seguinte alteragédo
de redacdo: Compdem o Arrendamento objeto deste Contrato as éreas, instalacbes
portuarias e infraestruturas publicas, localizadas dentro do Porto Organizado de Maceio, no
Estado de Alagoas. .

A minuta de contrato estabelece que a nova arrendataria assumira a operacédo do terminal
quando da celebragao do termo de aceitagdo provisoria e permissao de uso de ativos, que
devera ocorrer em até 30 dias da comunicagdo da nido objegdo, pelo Poder Concedente, do
plano basico de implantacado - PBI. Neste contexto, a minuta do contrato ndo estabelece um
periodo de transicdo para transferéncia da operagéo, prevendo, inclusive, que a partir do
primeiro ano a nova arrendataria devera cumprir obrigacées de movimentagcdo minima no
terminal. Considerando que para assungdo e inicio da operagdo do terminal pela nova
arrendataria € necessario realizar a alteragdo da titularidade em todas as licengas ja
existentes, tais quais: licengas ambientais, autorizagdes concedidas pela prefeitura e corpo
de bombeiro, bem como as autorizagdes/licencas da ANP, e, tendo em vista que que o
processo de licenciamento podera ser mais complexo caso se altere a espécie de operagao
do terminal de base de distribuicdo para terminal logistico na ANP, é imprescindivel a
inclusdo de um periodo de transi¢cdo da operacao de modo a possibilitar que seja realizada
as devidas alteragbes nas licengas indispensaveis para que nova arrendataria inicie a
operacgéo do terminal, sem gerar riscos de desabastecimento de combustivel no Estado de
Alagoas. Neste periodo de transicdo que se estima de 6 a 8 meses, em razdo dos
procedimentos e prazos dos o6rgaos publicos emissores das licengas, € necessario
estabelecer que a antiga arrendataria do terminal devera colaborar com a futura
arrendataria. Isto porque muitas vezes nos procedimentos de alteracdo de titularidade das
licengas a arrendatéria atual deve assinar documentos exigidos pelos 6rgdos publicos
anuindo com a transferéncia. Diante do exposto, sugere-se que seja previsto um periodo de
transigdo para o inicio da operagao pela nova arrendataria de forma a ndo comprometer a
operagéo dos terminais, sendo certo que os prazos contidos no contrato de arrendamento
s6 deverdo comecar a viger apos a conclusdo da transi¢cdo, por meio da celebracdo do
termo de aceitagao provisoria e permissao de uso de ativos.

Conforme Nota Técnica SEI n® 13030/2021/ME. (PARTE 1) A minuta de contrato em seu
item 3.3 (fl. 12) estabelece que o contrato podera ser prorrogado por sucessivas vezes, a
exclusivo critério do Poder Concedente, até o limite maximo de 70 (setenta) anos, incluidos
o prazo de vigéncia original e todas as suas prorrogagdes, condicionado ao
reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do Contrato. Ressalta-se que o prazo
contratual para o arrendamento foi estabelecido em 25 (vinte e cinco) anos, com o objetivo
de comportar de maneira adequada os investimentos necessarios previstos para operagao
do empreendimento, de forma a permitir a amortizacdo e o pagamento das obrigagdes de
pagamento dos valores de arrendamento. Sobre a possibilidade de prorrogacéo, embora
seja admissivel de acordo com o art. 19 do Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, o
entendimento desta Secretaria sobre o ponto de vista concorrencial e regulatério € de que, a
licitagdo € um momento importante para mercados monopolisticos de prestagéo de servigos
publicos, pois promove a concorréncia pelo mercado, além instituir transparéncia para todas
as informacgdes relacionadas ao processo. A concorréncia permite que diversos agentes
econdmicos realizem suas proprias projegées sobre o potencial do negécio e fagam suas
propostas para obter o direito de exploracdo dos servicos. O processo concorrencial

A minuta do Edital sera corrigida.

Sera incluido um Plano de Transicéo
Operacional (PTO) a minuta de contrato nos
moldes adotados em estudos similares.

Nao acatada. Conforme mencionado pela
propria SEAE/ME, o Decreto n°® 8.033, de 27
de junho de 2013, prevé a possibilidade de
prorrogacdes sucessivas até o prazo total
de setenta anos, conforme se depreende do
art. 19:"Os contratos de concessdo e de
arrendamento terdo prazo determinado de
até trinta e cinco anos, prorrogavel por
sucessivas vezes, a critério do poder
concedente, até o limite maximo de setenta
anos, incluidos o prazo de vigéncia original
e todas as prorrogagbes." Portanto, eventual
prorrogacao contratual recai sobre o juizo
de conveniéncia e oportunidade do Poder
Publico, no caso a Unido, nao sem,
contudo, analisar e motivar a vantajosidade




resultante da licitagdo tende a levar a que o agente mais eficiente obtenha o direito de
exploragdo do negdcio, promovendo efeitos favoraveis para toda a sociedade.
Adicionalmente, a realizagdo de novos leildes, de forma periddica, permite, ainda, a
incorporagdo de dispositivos contratuais modernos a atualizados, em sintonia com as
praticas entdo vigentes, incorporando melhorias advindas da curva de aprendizado
experimentada pelo Poder Concedente. Em linha com o entendimento desta Secretaria
sobre a prorrogagao de contratos, a Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em documento intitulado Avaliagbes de Impacto Concorrencial -
Portugal 2018[2], destaca que evidéncias empiricas sugerem que algumas concessbes
naquele pais - com prazos de contrato estabelecidos de forma discricionaria pelo Poder
Concedente, com limites estabelecidos em lei - possuem prazos contratuais superiores ao
necessario para recuperar o capital investido e que algumas concessdes foram renovadas
no fim dos contratos, por periodos adicionais, sem que fossem abertos novos processos
licitatérios. Nesse contexto, a OCDE sinalizou a possibilidade de existéncia de prejuizo a
concorréncia, em razao da reducdo do nimero de processos licitatorios, seja pelo fato de as
concessOes terem utilizado vigéncia de contratos demasiadamente longas, seja pelo fato de
haver renovagbes/prorrogagdes ao fim dos termos da vigéncia original dos contratos. No
entendimento da OCDE, a utilizacdo de vigéncias de contratos demasiadamente longas
impede a possibilidade de novos operadores inovarem e contestarem os atuais
incumbentes, mesmo em processos licitatérios bem desenhados para promover competicao.
Dessa forma, a OCDE recomenda que sejam estabelecidos critérios claros, objetivos e
transparentes para determinar o prazo de vigéncia de uma concesséo, baseado no nivel de
investimento requerido. Ressalte-se, nesse caso, que as prorrogacbes sucessivas
representam um obice para novos entrantes, limitando a alguns tipos de fornecedores
(incumbentes) a capacidade para a prestagdo dos servigos - configurando o que dispde o
item (iii) do 1° efeito do manual da OCDE, mencionado na sec¢éo 2.3. Ou seja, a regra em
comento se traduz em uma limitagdo no numero ou variedade de fornecedores, restringindo
a entrada de novos prestadores de servigos portuarios. Assim, essa possibilidade de
prorrogagdes sucessivas por longo periodo possui carater anticompetitivo, causando
prejuizo a concorréncia e aos usuarios de servigos portuarios. Importante mencionar o
mecanismo utilizado para contratos de concessdo para o setor aeroportuario[2], que
preveem a possibilidade de prorrogacéo por até 5 (cinco) anos, uma Unica vez, para fins de
recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro, em decorréncia de Revisdo
Extraordinaria. Com isso, mitiga-se o risco de investimentos ndo amortizaveis ao final da
concessdo, que poderia gerar indenizagédo elevada ao arrendatario. Neste contexto, a Seae
recomenda a Antaq que eventual prorrogacdo do prazo do arrendamento seja permitida
unicamente para fins de reequilibrio econémico-financeiro do contrato e apenas uma Unica
vez, pelo prazo de até 5 anos, nos moldes do mecanismo adotado no setor aeroportuario.
[CONTINUA]

de possiveis prorrogacdes, como apregoa o
paragrafo primeiro do art. 19 do Decreto
Decreto n° 8.033: "§ 1° Nas hipoteses em
que for possivel a prorrogacdo dos
contratos, cabera ao 6rgdo ou a entidade
competente fundamentar a vantagem das
prorrogacdes em relacdo a realizagdo de
nova licitagdo de contrato de concesséo ou
de arrendamento.
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3.3 O presente Contrato
podera ser prorrogado por
sucessivas vezes, a
exclusivo critério do Poder
Concedente, nos termos
deste Contrato e seus
Anexos, até o limite maximo
de 70 (setenta) anos,
incluidos o prazo de
vigéncia original e todas as
suas prorrogacdes,
condicionado ao
reestabelecimento do
equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato.

(vi) Adimpléncia das
pessoas juridicas que
sejam, direta ou

indiretamente,
controladoras,
ou coligadas com a
Arrendataria  perante a
Companhia Docas do Rio
Grande do Norte e junto a

controladas

ANTAQ caso, além do
objeto do presente contrato,
sejam operadoras,

autorizatarias, arrendatarias
ou concessionarias no setor
portuario brasileiro.

41 O Poder Concedente
tera o prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados da
assinatura do Contrato, para
manifestar expressamente
sua nao objecdo ou solicitar
0s esclarecimentos ou
modificagbes mencionadas
na Subclausula 4.2 em
relacéo ao PBI.

Conforme Nota Técnica SEI n° 13030/2021/ME. (PARTE 2) [REFERENCIAS] [1]
Organizacéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico - OCDE (2018). Avaliagdes
de Impacto Concorrencial - Portugal 2018. Disponivel em:
http://www.oecd.org/daf/competition/Portugal-OECD-Competition-Assessment-Review-Vol1-
Transports-preliminary-version.pdf (fl. 199). Acessado em 16/03/2021. [2] Item 2.8 do
Contrato de Concessdo para Ampliagdo, Manutengdo e Exploracdo do Aeroporto de
Salvador. O Contrato podera ser prorrogado por até 5 (cinco) anos, uma Unica vez, para fins
de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro em decorréncia de Revisdo
Extraordinaria, na forma prevista neste Contrato. Disponivel em:
https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes/aeroportos-
concedidos/salvador/documentos-relacionados/contrato-e-anexos/contrato-salvador/view.
Acesso em 16/03/2021.

A Subclausula 3.4.1 da minuta de contrato estabelece que para prorrogagao do Contrato de
Arrendamento, o Poder Concedente devera avaliar a conveniéncia e oportunidade do
pedido de prorrogacédo tendo em vista, dentre outros requisitos, a adimpléncia das pessoas
juridicas que sejam, direta ou indiretamente, controladoras, controladas ou coligadas com a
Arrendataria perante a Companhia Docas do Rio Grande do Norte e junto a ANTAQ caso,
além do objeto do presente contrato, sejam operadoras, autorizatarias, arrendatarias ou
concessionarias no setor portuario brasileiro. No entanto, considerando que o Contrato de
Arrendamento diz respeito apenas a Arrendataria e que esta ndo tem controle sobre as
obrigacdes assumidas por suas controladas, controladoras e coligadas, ndo se mostra
razoavel e proporcional a exigéncia de adimplemento extra partes para fim de prorrogagao
do Contrato de Arrendamento. Dessa forma, sugere-se a exclusdo do item vi , da
Subclausula 3.4.1 da minuta de contrato.

Justificativa: A clausula 4.1 da minuta de Contrato de Arrendamento prevé que o Poder
Concedente tera o prazo maximo de 30 dias para manifestar expressamente sua nao
objecéo ou solicitar esclarecimentos/modificacdes ao PBl. Contudo, o Edital ndo contém
previsdo expressa no sentido de que, decorrido tal prazo, o PBI sera tacitamente aprovado,
em harmonia com entendimento ja exarado por esta Agéncia nos esclarecimentos aos
Editais dos terminais STS 14 e STS 14-A. Proposta: |) Inserir o subitem 4.1.2. na minuta de
Edital 4.1.2. Passado o prazo previsto no item anterior sem que tenha havido manifestacdo
expressa do Poder Concedente, considerar-se-a aprovado o PBI de forma tacita.

Nao ha contribuigéo.

Nao acatada. O dispositivo atende a Lei
12.815/2013, art, 62, §2°.

Nao acatada. Ja esta clara que a em caso
de ndo resposta do poder concedente,
ocorre a aprovacgao tacita.
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43 O PBlI podera ser
alterado a qualquer tempo,
mediante  solicitagdo da
Arrendataria ou da ANTAQ,
desde que comunicado ao
Poder Concedente e
observadas as regras do
Contrato, Anexos e a
legislacao e
regulamentacéo.

Conforme Nota Técnica SEl n° 13030/2021/ME. Na minuta de contrato, documento
disponibilizado para essa audiéncia publica, no ltem 4.3. (fl 14) estabelece que o Plano
Basico de Implantacdo (PBI) podera ser alterado a qualquer tempo, mediante solicitagdo da
Arrendataria ou da Antaq, desde que comunicado ao Poder Concedente e observadas as
regras do Contrato, Anexos e a legislacdo e regulamentagdo. O Apéndice 4 da Minuta de
Contrato (fl. 76) descreve os requisitos do PBI, que devera caracterizar as instalacdes
portuarias a serem utilizadas pela Arrendataria, integrantes ou ndo do Arrendamento,
existentes ou a serem por ela implantadas, bem como a sua adequacgédo apods requisitos
especificados neste Anexo, o que, de alguma forma, o relaciona com investimentos a serem
realizados pelo Arrendatario. No entanto, ndo consta na minuta contratual nenhum
dispositivo de reequilibrio contratual nos casos de alteragdo do PBI. Diante desse contexto,
pelo risco de constituir obrigagédo futura sem previsdo de reequilibrio econémico-financeiro,
enquadra-se dentre os itens de onerosidade regulatéria previstos na mencionada Instrugao
Normativa n°® 111, de 2020, especificamente o Item (i) - obriga¢des regulatdrias, pois tem o
condao de representar uma barreira econémica, mesmo que potencial. Em razdo disso, a
Seae recomenda a Antaq a avaliar a necessidade de realizar o reequilibrio econdmico-
financeiro para os casos em que a eventual alteragdo do PBI resultar em supressédo ou
acréscimo de investimentos propostos pelo Arrendatario.

N&o acatada. A redagdo do Edital segue a
Legislagdo, mormente o § 2° do art. 51 do
Decreto 7.581/11, segundo o qual, no
consércio de empresas brasileiras e
estrangeiras, a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira. A
interpretagdo juridica da SEAE esta
equivocada. Nao ha como seguir
parcialmente o RDC. Ademais, em reuniao
com a SEAE foi apresentado que essa
manifestagdo atendia recomendacdo da
Procuradoria Federal junto a ANTAQ e
Consultoria Juridica do Ministério da
Infraestrutura e ficou acordado uma possivel
consulta da Secretria a PGFN, mas até hoje
nao recebemos nenhuma informagao sobre
a agao.
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5 Do Objeto

5.1 O Objeto deste Contrato
é o arrendamento de Areas,
Infraestruturas e Instalagdes
Portuarias publicas
localizadas no Porto
Organizado de Maceid, no
Estado do Rio Grande do
Norte, para a realizagédo das

Atividades a serem
desempenhadas pela
Arrendataria de forma

adequada nos termos deste
Contrato.

Nos termos da minuta do contrato, a Arrendataria devera desempenhar as Atividades na
forma prevista no Contrato de Arrendamento. Nesse sentido, considerando que, conforme
constatou-se no ato justificatério (nota informativa n°® 08/2018) da modelagem dos terminais
portuarios de granéis liquidos do Porto de Belém, licitados pela ANTAQ em 2019, para
aumentar a competitividade dos leildes, os documentos editalicios deveriam estar
compativeis com a realidade de uma base de distribuicdo de combustivel, uma vez que a
integracao vertical no setor petrolifero traz ganhos de produtividade na cadeia logistica e
otimizacdo de custos, conforme se depreende da transcri¢cdo do ato justificatério dos leildes
dos terminais do Porto de Belém: 39. Destaca-se que, no setor petrolifero, a integragdo
vertical é pratica comum, isso quer dizer que a empresa que se dedica a extragdo do
petroleo, muitas vezes é também responsavel pelo refino, produgdo de combustivel e
distribuicdo. Trata-se da combinagao de processos tecnologicamente distintos inseridos no
ambito de uma mesma empresa, interligados por uma cadeia légica de controle hierarquico.
40. Esse modelo de controle possibilita uma série de vantagens, tais como: reducdo dos
custos, aprofundamento da tecnologia, além de assegurar oferta e demanda e maior poder
de negociagdo. 41. Assim, considerando que as distribuidoras de combustivel operam
majoritariamente carga propria nos terminais portuarios publicos que ocupam atualmente, a
obrigatoriedade de desverticalizagdo das atividades de distribuicdo de combustiveis e
movimentagdo portuaria que decorre da exigéncia do estabelecimento de SPEs implicaria
em grave ineficiéncia da cadeia logistica, pelas seguintes razdes: a) Necessidade de
constituir, licenciar do zero e manter regular uma nova pessoa juridica; b) Completa
mudanga na dindmica de operagdo no local, incluindo a necessidade de negociagéo e
controle de contratos diversos a serem estabelecidos entre esta nova sociedade empresarial
e a empresa de seu proprio grupo econdmico detentora da carga a ser movimentada; e c)
Possiveis ineficiéncias tributarias relacionadas a inclusdo de mais um agente na cadeia de
distribuicdo. 42. Outro aspecto que cabe mencionar, e que também fortalece a proposta de
ndo obrigatoriedade de constituicdo de SPE, é que sem tal obrigacédo, a tendéncia é que
tenhamos mais interessados em participar da licitagdo, permitindo a entrada de empresas
verticalizadas ou ndo . Considerando ainda que, a minuta do Edital prevé a possibilidade de
operagéao através da constituicdo da unidade operacional. E, tendo em vista que a minuta do
contrato ndo é expressa quanto a operagao do terminal como base de distribuicdo e tendo
em vista que tal possibilidade aumenta o nimero de competidores no leildo, sugerimos que
a minuta de contrato preveja, em sua Clausula 5 - do OBJETO, expressamente tal
possibilidade, conforme redagédo abaixo: Para execugdo das Atividades, sera facultado a
Arrendataria sua constituicdo como base de distribuigdo, nos termos da regulamentagéo
vigente da Agéncia Nacional de Petroleo - ANP.

A Subclausula 5.1 da minuta do contrato estabelece que o Objeto do Contrato de
Arrendamento é o arrendamento de areas, instalagbes portuarias e infraestruturas publicas
localizadas no Porto Organizado de Maceid, no Estado do Rio Grande do Norte.
Considerando que o Porto de Maceié esta localizado no Municipio de Maceio, no Estado de
Alagoas, sugere-se a seguinte alteracdo de redagdo: O Objeto deste Contrato €& o
arrendamento de Areas, Infraestruturas e Instalagdes Portuarias publicas localizadas no
Porto Organizado de Maceio, no Estado de Alagoas, para a realizagdo das Atividades a
serem desempenhadas pela Arrendataria de forma adequada nos termos deste Contrato .

A Secédo B - Estudo de Mercado reconhece
a existéncia de duas categorias de
instalagdes portuarias: bases de distribuigdo
e terminais aquaviarios. No entanto, a
modelagem do leildo ndo distingue essas
peculiaridades  operacionais  justamente
para garantir competitividade ao certame,
tendo em vista que eventual diferenciagédo
da cesta de servicos, nesse caso, poderia
acarretar assimetrias para empresas com
expertises especificas. Os enquadramentos
juridicos para fins de autorizagdo junto a
ANP, 6rgdo ambiental, prefeitura municipal e
outras instituicbes envolvidas sao
faculdades do futuro arrendatario,
ressalvadas as disposi¢cdes contratuais.

A minuta de edital sera corrigida.
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7 Obrigacdes
Prerrogativas das Partes

7 Obrigagdes
Prerrogativas das Partes

7 Obrigagdes
Prerrogativas das Partes

e

Considerando que o Tanque n° 112 nao foi contabilizado no calculo de capacidade de
armazenagem, por ser considerado um bem ndo reversivel, entende-se que a antiga
arrendataria podera retira-lo, ou, ainda, que a nova e a antiga arrendataria poderao negociar
a manutencao do referido tanque para a operagéo do terminal. Dessa forma, sugere-se que
a minuta de contrato preveja a possibilidade da nova arrendataria negociar com a antiga
arrendataria a manutengao dos bens nao reversiveis, por meio de acordo privado.

A Segédo C - Engenharia, dos Estudos Técnicos, dispde que os dutos a serem utilizados
para operagao do terminal MAC12 serdo aqueles ja existentes associados ao terminal
MAC11. A minuta de contrato em consulta publica para arrendamento do terminal localizado
na area MAC11 estabelece que a nova arrendataria do terminal MAC11 podera cobrar
prego-teto no valor de R$ 16,30 por ton. da nova arrendataria do terminal MAC12 pela
utilizacdo dos dutos de seu arrendamento. Considerando que ndo ha qualquer mencéo a
preco-teto de R$ 16,30 na minuta do contrato do terminal MAC12, e tendo em vista que o
pagamento de prego de no maximo R$ 16,30 por ton. para utilizagido dos dutos do terminal
MAC11 é um direito da nova arrendataria do terminal MAC12, e, considerando que as
Proponentes deverdo utilizar este valor como baliza para composi¢gao de seus pregos na
licitacdo, sugere-se que a minuta de contrato do MAC12 preveja que a utilizagdo dos dutos
existentes no terminal MAC11 poder&o ensejar na cobranga de prego-teto no valor de R$
16,30 por ton.

A Segdo C - Engenharia, dos Estudos Técnicos, dispde que os dutos a serem utilizados
para operagdo do terminal MAC12 serdo aqueles ja existentes associados ao terminal
MAC11. Considerando que o terminal MAC12 atualmente é deficitario em relacdo ao seu
vizinho MAC11, na medida em que depende deste para realizar as movimentagdes via
sistema dutoviario, sugere-se que a minuta do contrato preveja a realizacdo de
investimentos em dutos para interligagdo do MAC12, sem que seja necessaria a utilizagédo
do sistema dutoviario do MAC11, a fim de que, no futuro, o terminal MAC12 tenha
capacidade de concorrer com o MAC11.

O fato de o contrato ser silente acerca da
possibilidade de negociacdo privada entre
as partes traz consigo a abertura inerente
de aplicagdo do principio da legalidade. A
redagcdo da Secado B - Estudo de Mercado
evidencia apenas que o tanque n° 112 nao
foi contabilizado para fins de calculo da
capacidade de armazenagem.

A necessidade da continuidade das
operagbes do MAC12 e o prazo de um
eventual licenciamento para novos dutos
torna imperativo a necessidade de utilizagao
dos dutos ja existentes. Considerando que
se tratam de ativos vinculados a outro
arrendamento, a tarifa € necessaria e sera
devidamente regulamentada pelo
mecanismo de prego-teto (price cap).
Especificidades acerca da remuneragao da
arrendataria estdo descritas na clausula 10 -
Remuneragao da Arrendataria.

Os resultados financeiros do terminal
MAC12 (Segéo E - Financeiro) demonstram
sua viabilidade econémica. Na secédo C -
Engenharia, foram discriminados os
investimentos minimos necessarios para a
operagdo do terminal, sem prejuizo de
propostas e solugbes adicionais de
engenharia no ambito do Plano Basico de
Implantagao (PBI).
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iv. Obter e apresentar a
ANTAQ todas as licengas e
autorizagdes exigidas pelos
o6rgdos competentes, nos
termos deste Contrato e
seus Anexos;

xx. Nas hipdteses néao
dispensadas pela
legislagdo, pré-qualificar-se
para realizar a
movimentagao e a
armazenagem de cargas
diretamente ou comprovar a
contratagdo de operadores
portuarios  pré-qualificados
para tal fim, bem como
manter a condicdo de pré-
qualificada ou a contratagao
de operadores portuarios
pré-qualificados durante o
Prazo do Arrendamento;

xxi. Permitir, em carater
excepcional e mediante
remuneragdo, a utilizacédo
por terceiros das
Instalagdes Portuarias e
equipamentos arrendados,
bem como o direito de
passagem outorgado a
terceiros, na forma em que
dispuser a regulamentacao;

A minuta de contrato estabelece que a nova arrendataria assumira a operagéo do terminal
quando da celebragdo do termo de aceitagdo provisoria e permissao de uso de ativos, que
devera ocorrer em até 30 dias da comunicagdo da ndo objegao, pelo Poder Concedente, do
plano basico de implantacado - PBI. Neste contexto, a minuta do contrato ndo estabelece um
periodo de transicdo para transferéncia da operagao, prevendo, inclusive, que a partir do
primeiro ano a nova arrendataria devera cumprir obrigacées de movimentagcdo minima no
terminal. Considerando que para assungdo e inicio da operagdo do terminal pela nova
arrendataria € necessario realizar a alteragdo da titularidade em todas as licengas ja
existentes, tais quais: licengas ambientais, autorizagcdes concedidas pela prefeitura e corpo
de bombeiro, bem como as autorizagdes/licengas da ANP, e, tendo em vista que que o
processo de licenciamento podera ser mais complexo caso se altere a espécie de operagao
do terminal de base de distribuicdo para terminal logistico na ANP, é imprescindivel a
inclusdo de um periodo de transi¢cdo da operacao de modo a possibilitar que seja realizada
as devidas alteragbes nas licengas indispensaveis para que nova arrendataria inicie a
operacgéo do terminal, sem gerar riscos de desabastecimento de combustivel no Estado de
Alagoas. Neste periodo de transicdo que se estima de 6 a 8 meses, em razado dos
procedimentos e prazos dos o6rgdos publicos emissores das licengas, € necessario
estabelecer que a antiga arrendataria do terminal devera colaborar com a futura
arrendataria. Isto porque muitas vezes nos procedimentos de alteracéo de titularidade das
licengas a arrendatéria atual deve assinar documentos exigidos pelos 6rgdos publicos
anuindo com a transferéncia. Diante do exposto, sugere-se que seja previsto um periodo de
transicdo para o inicio da operagao pela nova arrendataria de forma a ndo comprometer a
operagao dos terminais, sendo certo que os prazos contidos no contrato de arrendamento
s6 deverdo comecar a viger apos a conclusao da transi¢cdo, por meio da celebragdo do
termo de aceitagdo provisoria e permissao de uso de ativos.

Os itens 19.12 e 27.2.9 da minuta do edital estabelecem que o licitante devera apresentar
declaragao (modelo do anexo 19) e comprovagdo de pré-qualificagdo como operador
portuario ou contratacdo de operador portuario, caso se sagre vencedor do leildo. No
mesmo sentido, a clausula 7.1.1 xx da minuta de contrato imp&e como obrigacdo da
arrendataria a pré-qualificagdo como operadora portudria ou contratagdo de operador
portuario, nas hipéteses ndo dispensadas pela lei. Considerando que o artigo 28 da Lei
Federal n. 12.815/2013 dispensa a intervengao de operadores portuarios na movimentagéo
de granéis liquidos, entende-se que a arrendatdria ndo devera se pré-qualificar como
operadora ou contratar um operador portuario para realizar a movimentagdo e
armazenagem dos granéis liquidos. Ressalta-se, ainda, que, nos ultimos leildes promovidos
pela ANTAQ, foi dispensada a necessidade de a arrendataria se pré-qualificar como
operadora portuaria ou contratar um operador portuario. Neste contexto, em consonancia
com a legislagdo aplicavel e o posicionamento anterior da ANTAQ, sugere-se que seja
excluida das minutas do edital e do contrato a exigéncia de a arrendataria se pré-qualificar
como operadora portuaria ou contratar um operador portuario.

Nos termos da minuta do contrato, a Arrendataria devera permitir, em carater excepcional e
mediante remuneracao, a utilizagao por terceiros das Instalagdes Portuarias e equipamentos
da area arrendada. Considerando a natureza da operagao a ser implementada na area, que
consiste na movimentagao de granéis liquidos, especialmente combustiveis, entende-se que
quaisquer interferéncias externas na operagdo do terminal, como a utilizagdo das
instalagbes por terceiros, poderdo acarretar prejuizos na operagédo da Arrendataria. Dessa
forma, sugere-se que a minuta de contrato estabeleca de forma mais clara quais seriam as
situacdes de carater excepcional nas quais a Arrendataria estaria obrigada a permitir a
utilizagdo das instalagdes portuarias e equipamentos por terceiros, bem como que se
estabelecga os critérios aplicaveis para a utilizagdo excepcional do terminal por terceiros.

Sera incluido um Plano de Transicao
Operacional (PTO) a minuta de contrato nos
moldes adotados em estudos similares.

N&o acatada. A minuta de Edital deixa clara
a nao obrigacdo nos casos previstos em Lei.

Nao acatada. O acesso a terceiros nos
terminais tem previsdo legal e sera
analisado pela ANTAQ e pela ANP, caso a
caso.
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A Secado C - Engenharia, dos Estudos Técnicos utiliza-se de dois pardmetros para definir
incremento de giro futuro estimado para o terminal MAC12, quais seja: (i) o histérico de
desempenho entre os anos de 2014 - 2019; (ii) avaliagdo comparativa entre diferentes
terminais de diferentes portos organizados no Brasil. Segundo o estudo técnico
mencionado, o histdrico de giros do terminal seria de uma média de 8 giros anuais (Tabela
1), enquanto a média dos demais terminais selecionados para a comparagdo estaria em
uma média de 12 giros anuais (Tabela 2). Verifica-se na Tabela 2 que os terminais utilizados
como comparativos sao: (i) Granel Quimica llha Barnabé - Porto de Santos/SP; (ii) Granel
Quimica ltaqui - Porto de Itaqui/MA; (iii) Braskem S.A - Porto de Rio Grande/RS; (iv) Ageo
Terminais e Armazéns Gerais S.A - Porto de Santos/SP; e (v) Stolthaven - Porto de
Santos/SP A contabilizagdo do incremento de giro futuro estimado para o arrendamento é
utilizada para definicdo da movimentagdo minima a ser exigida da nova arrendataria,
conforme estabelece a Segdo D - Operacional, dos Estudos Técnicos. Dessa forma, a
imprecisdo nos parametros utilizados para balizamento do incremento de giro pode causar
grandes distorcdes no MME, deixando o contrato de arrendamento inexequivel para a
arrendataria. Considerando os parametros adotados e os terminais nos quais os estudos se
basearam para definigdo do incremento, verifica-se que a maioria dos terminais que foram
utilizados para a comparacdo se encontram em Portos Organizados que possuem uma
realidade de mercado muito discrepante da realidade do Porto de Macei6. Nesse sentido,
entende-se que o incremento de giro de 40% previsto nos estudos néo é factivel para o
terminal MAC12, considerando o histérico de movimentagdo do terminal e o mercado
abrangido pelo Porto Organizado de Macei6é. Assim, sugere-se que seja revisto o
incremento de giro proposto nos estudos técnicos para que o MME da minuta do contrato
reflita de forma mais fidedigna a realidade de mercado do Porto de Maceid.

Secado B - Estudo de Mercado. Justificativa: Na Secdo B - Estudo de Mercado, a demanda
projetada considera somente a regido metropolitana de Maceid, com base no histérico da
movimentagédo (embarque/desembarque) de derivados e etanol no Porto de Macei6. Nao
obstante isso, a nosso ver, o estudo deveria abranger também as demais regides do estado
de Alagoas, e ndo somente a regido metropolitana de Maceid, dado o potencial da area de
influéncia que o terminal poderia atingir. Proposta: revisdo da Segéo B - Estudo de Mercado,
para contemplar a potencial demanda das demais regides do Estado de Alagoas (e néo
somente a regido metropolitana de Maceio).

O célculo de giro visa a otimizagdo dos
ativos publicos e & seguranga do
abastecimento de combustivel na area de
influéncia do Porto de Maceié. Nesse
sentido, foi adotado um giro que reflita a
melhoria desejada para as operacbes do
terminal MAC12. A clausula de
Movimentagdo Minima Exigida (MME) é um
mecanismo de compartiihamento de risco
entre o0 poder publico e o investidor que
protege ambos dos efeitos de choques
adversos na demanda, garantindo um
patamar minimo de receita para a
autoridade portuaria, sem onerar em
demasia o arrendatario.

O estudo de demanda se baseou em
projegcbes de fluxo de carga calculadas
pelos instrumentos oficiais de planejamento.
O PNLP projeta o escoamento por perfis de
cargas nos Cluster portuarios, configurando
0 cenario de competi¢édo interportuaria, € o
Plano Mestre, por sua vez, calcula e projeta
a demanda macro do complexo. Com base
nessas informacdes, foi estabelecido o
cenario de competigao interportuaria, atual e
futura, utilizando-se as taxas anuais de
crescimento ajustadas pelos dados do
Anuario  Estatistico da ANTAQ e
capacidades estaticas dos terminais. Nao
houve segregacéo expressa da demanda da
Regido Metropolitana de Maceié e outras
microregides do estado de Alagoas.
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i. Para a verificagdo anual

do atendimento a
Movimentagéo Minima
Exigida, somente serdo
contabilizadas as
movimentagdes de
combustiveis realizadas por
meio de  embarcagdes
atracadas no Porto
Organizado, em operagdes
que utilizem o)
Arrendamento.

7.1.2.2 Realizar, no minimo,
os investimentos descritos
abaixo:
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7.1.2.2 Realizar, no minimo,
os investimentos descritos
abaixo:

Levando em consideragdo que a minuta do edital e a minuta do contrato ndo consideram a
movimentagdo exclusiva de combustiveis no arrendamento, permitindo, assim, que a
arrendataria movimente outros produtos desde que granéis liquidos, e que o valor do
arrendamento variavel engloba todas as cargas movimentadas no arrendamento, conforme
Subclausula 9.2.3 da minuta do contrato, considera-se relevante que a movimentagao
minima exigida englobe ndo s6 as movimentagcdes de combustiveis, mas também as
movimentagdes dos demais produtos movimentados no arrendamento. Assim, sugere-se a
alteracdo da Subclausula 7.1.2.1 i da minuta do contrato de arrendamento da seguinte
forma: Para a verificagcdo anual do atendimento & Movimentagédo Minima Exigida, somente
serdo contabilizadas as movimentagbes de granéis liquidos por meio de embarcagdes
atracadas no Porto Organizado, em operagdes que utilizem o Arrendamento.

A clausula 7.1.2.2 prevé investimentos minimos obrigatérios a serem feitos pela arrendataria
durante a execugao contratual, ou seja, investimentos imprescindiveis para o arrendamento.
Sendo, pois, investimentos minimos obrigatdrios, entende-se que a minuta do contrato
permite que a arrendataria, além dos investimentos descritos na clausula supracitada,
realize outros investimentos n&o previstos contratualmente na area arrendada. Dessa forma,
sugere-se que a minuta de contrato preveja a possibilidade de realizagdo de outros
investimentos além daqueles minimos obrigatérios.

Considerando que a minuta de contrato estabelece como investimento minimo para a area
do MAC12 apenas a pavimentagcdo de patio rodoviario localizado fora da &area do
arrendamento e a pavimentacao e sistema de drenagem de area também localizada fora da
area do arrendamento, entende-se que a manutengado, eventuais reparos e reformas que
sejam necessarios em razédo do uso da infraestrutura serdo de responsabilidade exclusiva
da Administragao do Porto, cabendo a Arrendataria apenas a execugao da obra inicial.
Dessa forma, sugere-se que a minuta de contrato preveja que a manutencgéo, eventuais
reparos e reformas na area pavimentada pela nova arrendataria ficardo sob
responsabilidade de autoridade portuaria.

Considerando que a Arrendataria do MAC12 ira realizar os investimentos em pavimentagao
de patio rodoviario, conforme estabelece a Subclausula 7.1.2.2 i da minuta de contrato,
entende-se que a Arrendataria do MAC12 tera prioridade na utilizagdo do patio. Dessa
forma, sugere-se que o edital preveja regra de prioridade de utilizagdo do patio pavimentado
a nova arrendataria do terminal MAC12.

Ndo acatada. De acordo com o poder
concedente, formulador de politica publica,
a vocagao do terminal é para movimentagéo
de combustiveis, devendo ser operado para
ter um movimentagdo minima dessa carga.

Os resultados financeiros do terminal
MAC12 (Secéo E - Financeiro) demonstram
sua viabilidade econémica. Na segédo C -
Engenharia, foram discriminados os
investimentos minimos necessarios para a
operagdo do terminal, sem prejuizo de
propostas e solugbes adicionais de
engenharia no ambito do Plano Basico de
Implantagao (PBI).

A responsabilidade pela manutengdo da
infraestrutura comum ¢é da autoridade
portuaria. O inciso V, § 1° do art. 17 da Lei
de Portos (Lei 12.815/2013) ja prevé a
competéncia da autoridade portuaria para
fiscalizar ou executar obras de construgao,
reforma, ampliagdo, melhoramento e
conservagao das instalagbes portuarias. A
obrigagdo de investimento a ser realizado
pelo futuro arrendatario fora dos limites da
area sob sua titularidade € um mecanismo
que visa a garantir maior efetividade na
politica publica e promover melhorias na
infraestrutura comum. Tais objetivos estédo
fundamentados no art 42-A do decreto
8.033/2013, conforme transcrito: "Art. 42-A.
Nos casos de arrendamento portuario, o
poder concedente  podera  autorizar
investimentos, fora da area arrendada, na
infraestrutura comum do porto organizado,
desde que haja anuéncia da administragcéo
do porto."

Neste caso, as regras de utilizagdo das
areas comuns dentro da poligonal do Porto
Organizado devem ser discutidas e
estabelecidas no ambito do regulamento de
exploragado do porto (REP).
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REF: Sugestdo de clausula para demanda de inspegdo acreditada de projetos de
engenharia e de obras de infraestrutura (Portaria Inmetro 367/2017) Nota: trata-se de mera
sugestao para fins orientativos pelas autoridades do poder publico, devendo ser adaptada
aos critérios aplicaveis a cada situagdo, e tipologia de empreendimento (obra publica,
concesséo, PPP etc.). Prezados, Primeiramente queremos apresentar-nos, a Associagdo
Brasileira de Avaliagdo da Conformidade - ABRAC é a entidade que congrega os
organismos acreditados pela Coordenacdo Geral de Acreditagdo do INMETRO para
Certificacdo de Pessoas, Produtos, Servigos, Sistemas de Gestao, Laboratérios de Ensaios
e Calibragdo e Inspegbes Diversas.
SUGESTAO: DA INSPECAO E CERTIFICACAO DOS PROJETOS E DAS OBRAS
Considerando a implementagdo de novos mecanismos contratuais e inovagdes na
prestacao de servigos e visando maior seguranga juridica e mitigagéo de riscos, é requerida
a inspecéo de projetos e a inspegao de obras, por meio de Organismo de Inspecéo (OIA-El)
acreditado pelo INMETRO, em conformidade com a Portaria INMETRO n° 367 Regulamento
para inspegdo acreditada de empreendimentos de infraestrutura de 20/12/2017, baseada na
norma ABNT NBR ISO/IEC 17020 Avaliagdo da conformidade &€” Requisitos para o
funcionamento de diferentes tipos de organismos que executam inspegdo . A
CONTRATADA devera obter para todas as obras de implantagdo, de ampliagdo, demais
melhoramentos e conservacdo previstas na CONCESSAO, as suas expensas,
CERTIFICADO DE INSPECAO do projeto basico, CERTIFICADO DE INSPECAOQ do projeto
executivo e CERTIFICADO DE INSPECAO da execugdo da obra. Os custos e eventuais
responsabilidades relacionados a contratagdo do Organismo de Inspegéo (OIA-El) serao
atribuidos a CONTRATADA, ndo cabendo qualquer espécie de 6nus ao CONCEDENTE.
DAS CONDICOES PARA O RECEBIMENTO DOS PROJETOS PELA CONCEDENTE A
aprovagdo ou recebimento, pela CONCEDENTE, dos projetos certificados apresentados
pela CONTRATADA, nao implica qualquer responsabilidade para a CONCEDENTE, nem
exime a CONTRATADA, total ou parcialmente, das suas obrigacdes decorrentes do
CONTRATO ou das disposi¢cdes legais ou regulamentares pertinentes, permanecendo
responsavel pelas eventuais imperfeigdes do projeto e consequente qualidade dos servigos
realizados decorrentes do projeto. Os projetos somente deverdo ser entregues pela
CONTRATADA a CONCEDENTE devidamente certificados, exceto quando expressamente
solicitados pela concedente. DAS CONDICOES PARA O RECEBIMENTO DAS OBRAS
PELA CONCEDENTE A CONTRATADA devera apresentar o respectivo CERTIFICADO DE
INSPECAO das obras & CONCEDENTE, juntamente com a entrega de documentagéo
completa, de cada etapa concluida da obra. A apresentacdo do CERTIFICADO DE
INSPECAO do projeto ndo exclui a responsabilidade Técnica da CONTRATADA, nem isenta
a CONTRATADA de reparar toda e qualquer ndo conformidade ocorrida nas obras, sendo
certo que todo o 6nus do refazimento da obra sera responsabilidade da CONTRATADA. -----
JUSTIFICATIVA (Primeira Parte) A avaliagdo da
conformidade acreditada, como a inspec¢éo, constitui mecanismo consolidado no Brasil e no
mundo para demonstrar a conformidade em relacédo a requisitos pré-estabelecidos, seja de
execugdo, seja de desempenho, assegurando um controle sistematico por meio de
avaliagbes executadas por organismos de avaliagdo da conformidade acreditados (OAC),
sendo que para o proposito desta presente sugestdo, sdo denominados Organismos de
Inspecéo Acreditados (OIA). A acreditagdo € o mecanismo que permite avaliar a confianga
nos processos do organismo de inspecéo, verificando sua competéncia técnica, bem como,
seus procedimentos para assegurar sua independéncia, imparcialidade, objetividade e
auséncia de conflitos de interesses, em especial, no que concerne as decisdes tomadas. No
Brasil, o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO é organismo
acreditador reconhecido legalmente por meio do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade - SBAC, que esta inserido em uma politica publica de alto nivel denominada
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - SINMETRO, e que
avalia periodicamente os OAC, incluindo os OIA. Neste contexto, por meio de uma inspegéo

Os parametros de projeto e construgdo ja
estdo estabelecidas na clausula 7.1.2.3, que
trata das atividades do arrendamentos.
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acreditada, os entes da administracdo publica podem se desonerar da verificagdo da
conformidade técnica em relagdo aos requisitos de projeto de engenharia e de execugéo de
obras, o que constitui maior seguranga técnica e juridica, além de alinhamento com as
praticas mais modernas de gestao de riscos e governanga. Continua......

JUSTIFICATIVA (Segunda Parte) Conforme definido pelo INMETRO, a acreditagdo € o
reconhecimento formal da competéncia técnica das organizagdes que realizam avaliagao da
conformidade, e € uma maneira segura de identificar aqueles que oferecem a maxima
confianga em seus servigos e agrega valor Fonte:
http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/vantagens.asp Na Comunidade Europeia, a
acreditacéo figura no EU Regulation No. 765/2008 como o instrumento para reconhecer e
harmonizar as avaliagdes da conformidade, podendo ser utilizado pelos entes da
administragao publica de cada pais como instrumento para maior credibilidade e mitigagao
de riscos. Tendo em vista a relevancia do tema e expectativa de mitigagdo dos riscos
associados, foi celebrado Acordo de Cooperagédo Técnica n° 8 entre a Secretaria Especial
do Programa de Parcerias de Investimentos - SPPI e o INMETRO, visando a implantagéo da
politica de inspegdo de projetos de engenharia e de execugédo de obras, cujo extrato foi
publicado no Diario Oficial da Unido em 02 de junho de 2017. Como resultado do acordo de
cooperacao técnica do paragrafo supra, apds extenso debate com atores do poder publico
(INMETRO, ANAC, ANTT, DNIT, CGU, TCU, Ministério dos Transportes, Ministério do
Planejamento e outros) e audiéncia publica que recebeu mais de 200 contribuices de
diversos setores da sociedade civil organizada, mercado e poder publico, o INMETRO
publicou em 20 de dezembro de 2017 a Portaria No. 367 que aprova o Regulamento para
Inspecéo Acreditada de Empreendimentos de Infraestrutura, abrangendo em seu escopo, a
inspegdo de projetos de engenharia e a inspegdo de execugdo de obras. E importante
salientar que o procedimento para acreditagdo de um OIA pelo INMETRO traz em si o
principio de publicidade, ja que qualquer empresa que atenda aos requisitos da acreditagao,
pode requerer sua acreditacdo, o que elimina qualquer hipétese de reserva de mercado,
garantindo a livre concorréncia. Cabe destacar que a elaboragdo de um projeto de
engenharia tem como objetivo fundamental a realizagcdo de intervengbes de qualidade e
tecnicamente validas, respeitando a melhor relagdo entre os beneficios, os prazos e os
custos globais de construgdo, manutengéo e gestdo, bem como que, um empreendimento
de infraestrutura passa por etapas sucessivas de desenvolvimento, abrangendo temas
multidisciplinares como aqueles relacionados a engenharia, meio ambiente, gestdo de
riscos, industriais, contratuais, legais e econdmico-financeiros. Além disto, as obras e
servicos de um empreendimento de infraestrutura devem ser executados conforme o projeto
aprovado, e as relativas prescrigcbes técnicas, assim como as eventuais avaliagbes de
variagdes técnicas, em conformidade com o contrato e os eventuais atos de obrigacdo ou
adicionais devidamente aprovados. Cumpre destacar que as consideragbes do presente
paragrafo figuram na propria Portaria INMETRO 367/2017. Neste contexto, justifica-se a
adocao de ferramentas estruturadas baseadas em preceitos e normas técnicas nacionais e
internacionais. Em particular, a inspegao é conduzida conforme norma técnica ABNT NBR
ISO/IEC 17020 - Avaliagdo da conformidade - Requisitos para o funcionamento de
diferentes tipos de organismos que executam inspegdo, amparada por mecanismo de
acreditagdo reconhecido legalmente (INMETRO). Diversas iniciativas para maior
contextualizag&o e para estimulo a adogéo da inspecao acreditada tém ocorrido, citando por
exemplo: &€¢ a publicagdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia Relatério
de Conjuntura No. 05 Desafios ao aumento do investimento privado em infraestrutura no
Brasil". Fonte:
http://www.secretariageral.gov.br/estrutura/secretaria_de_assuntos_estrategicos/publicacoes
-e-analise/relatorio-de-

conjuntura/desafios_ao_aumento_do_investimento_privado_em_infraestrutura_no_brasil.pdf
a€¢ o relatdrio da CNI - Confederagao Nacional da Industria "Propostas da Industria Para as

Os pardmetros de projeto e construgéo ja
estdo estabelecidas na clausula 7.1.2.3, que
trata das atividades do arrendamentos.
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Eleicdes 2018" no capitulo "Proposta 02: Seguranga Juridica e Governanga na
Infraestrutura. Fonte: http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/propostas-da-industria-
para-eleicoes-2018/seguranca-juridica/ 4€¢ a Instrugdo Orientativa No. 01/2017" emitida
pela SPPI recomenda o] uso da inspecéo acreditada. Fonte:
https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID 109/Registro1286956/orientacao%20nor

mativa%20n%2001%20de%2020122017.pdf 8€¢ a Resolugdo No. 04/2018, que recomenda
tal rotina no Anexo - Artigo 8o - paragrafo 2° emitida pelo Comité Gestor do PAC. a€¢
eventos especificos sobre o tema foram realizados, como por exemplo, na ABDIB -
Associagao Brasileira da Infraestrutura de Base e na CGU - Controladoria Geral da Uniao.
Fonte: http://www.cgu.gov.br/noticias/2019/01/seminario-da-cgu-debate-reducao-de-riscos-
em-projetos-e-obras-de-infraestrutura Continua......

JUSTIFICATIVA (Terceira Parte) 8€¢ a publicagdo da Portaria N° 01, de 04 de janeiro de
2021, da Agéncia de Transporte do Estado de S&o Paulo - ARTESP que dispde sobre a
Certificacdo de Projetos Executivos e obras no &mbito do Programa de Concessbées
Rodoviarias do Estado de S&o Paulo e da outras providéncias. Fonte:
http://www.artesp.sp.gov.br/Shared%20Documents/Portarias/Portaria%20n%C2%BA%2000
1%20-%20ATESPPOR202100001A%20-
%20Certifica%C3%A7%C3%A30%20de%20Projetos%20Executivos.pdf &€¢ a publicagéo
da Portaria n°® 13, de 20 de janeiro de 2021, da ANTT que disciplina a solicitacdo, a
apresentagdo e a apreciacdo de certificado de inspecdo acreditada de projetos de
engenharia no ambito da Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Fonte: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-13-
de-20-de-janeiro-de-2021-299984988 As iniciativas supra demonstram o interesse do
mercado e do poder publico no uso da inspeg¢do acreditada, no entanto, observa-se,
especialmente por parte do poder publico nas diversas esferas federal, estadual e municipal,
temor na adogao da referida inspegéo acreditada, dado ndo haver marco legal que proteja
esta iniciativa ou ainda que a torne compulséria. A SPPI, na Instru¢cdo Orientativa No.
01/2017 mencionada acima, traz, de forma clara, os objetivos na adogdo da inspecéo
acreditada: |. Melhorar a qualidade técnica dos projetos de engenharia e dos estudos
elaborados para a implantagédo das infraestruturas; Il. Mitigar o risco de descumprimento dos
prazos e de elevagdo dos custos de implantagdo das infraestruturas; Ill. mitigar os riscos
associados a conclusado dos projetos, com a consequente melhoria da sua financiabilidade;
IV. Aumentar a agilidade dos processos de andlise pelos reguladores, 6rgaos de controle e
agentes financiadores; V. Disponibilizar aos 6rgéos e as entidades da administragédo publica
federal e a outros atores envolvidos no contexto dos empreendimentos publicos de
infraestrutura de que trata esta Orientagdo Normativa um sistema de credibilidade,
rastreabilidade e confiabilidade dos servigos prestados pelos Organismos de Avaliagdo de
Conformidade; VI. Tornar mais eficientes os processos de avaliagao e aprovacgéo de projetos
pelo Parceiro Publico e os procedimentos necessarios a obtencédo de licengas ambientais.
Por fim, cumpre salientar que a presente sugestdo ndo traz em si aspectos
significativamente inovadores, sendo a adocdo de mecanismos mais confiaveis e
transparentes (inspegao acreditada), ja abrangidos pelo conjunto de politicas publicas e
procedimentos técnicos disponiveis no pais, com o propdsito de assegurar maior
previsibilidade, confianga e mitigacdo de riscos. A ABRAC coloca-se a disposi¢do para
realizar reunido ou apresentacdo para esclarecimentos sobre os critérios relacionados a
esta politica publica de inspegédo acreditada de projetos e de obras de infraestrutura.
Atenciosamente, Sra. Cleriane Lopes Denipoti e Sr. Andre Hernandes, Vice Presidentes de
Inspecdes

Dutos MAC 12. Justificativa: A modelagem proposta para o arrendamento das areas MAC
11 e MAC 12 considerou que os dutos atualmente existentes que conectam o terminal MAC
12 ao pier, hoje de titularidade da atual arrendataria de MAC 11, seriam indenizados pela

Os parametros de projeto e construgdo ja
estdo estabelecidas na clausula 7.1.2.3, que
trata das atividades do arrendamentos.

O prego adotado no estudo tomou como
base a cesta de servigcos atualmente

ofertada pela Transpetro,

no Porto de




Pagamento e Reajuste de
Valores

nova arrendataria do terminal MAC 11, permanecendo o terminal MAC 12 sem acesso
direito ao pier, o qual se dara mediante o pagamento de tarifa no montante de R$ 16,30 por
tonelada pelo futuro arrendatario de MAC 12 para o futuro arrendatario de MAC 11.
Conforme ja debatido em carater preliminar durante a audiéncia publica presencial, ocorrida
por meio digital em 04.03.2021, tal estrutura impede que o futuro arrendatario do terminal
MAC 12 opere de forma independente do terminal MAC 11, prejudicando, portanto, a
competicao entre os terminais e, em ultimo caso, os usuarios do servi¢co, uma vez que, na
estrutura proposta, o futuro arrendatério da area MAC 11 recebera tarifa proporcional ao
volume de combustiveis movimentado pelo futuro arrendatario da area MAC 12, percebendo
ganhos financeiros vinculados a performance operacional e desempenho do terminal MAC
12. Ademais, & importante considerar que a tarifa por meio da qual o arrendatario do
terminal MAC 12 remunerara o uso dos dutos vinculados ao terminal MAC 11 foi proposta
com base em servico da tabela da TRANSPETRO que trata da movimentagédo em terminais
aquaviarios que contempla o servico de descarga do navio, inexistente no presente caso.
Como exemplo, a Tabela da TRANSPETRO de tarifas de referéncia para servigos de
movimentagdo em terminais aquaviarios estabelece, para a operagdo em Sao Luis, o valor
de R$ 15,26/m® (ou R$ 17,95/t) para o servigco de descarga de navios para instalagido de
terceiros com a utilizagao de linha de dutos portuaria. Na mesma tabela, a tarifa para a
operagdo da descarga de navio sem a utilizagao da linha de dutos portuaria é R$ 8,60/m?
(ou R$ 10,12/t). Por inferéncia, o servigo de utilizagédo de linha de dutos portuaria representa
R$ 6,66/m* (ou R$ 7,83/t) no prego. Por este motivo, entende-se que o valor da
remuneracdo atualmente previsto nas minutas e nos documentos técnicos diverge do
praticado pelo mercado para o uso de dutos curtos , como o que conecta o terminal MAC 12
ao pier. Para referéncia, a tabela TRANSPETRO que trata do uso de dutos curtos prevé
uma tarifa muito inferior para o uso de dutos de extensdo similar do que aqueles que
conectardo o terminal MAC 12 ao pier. Como exemplo, pode-se destacar o trecho de
Barueri até as Cias. Distribuidoras, que possui extensao similar ao trecho do pier do Porto
de Maceio até a MAC 12, e a tarifa aplicavel é de R$ 3,75/m® (ou R$ 4,41/t). Outro trecho
que pode ser destacado é a extensdo da Ilha Da€™agua até a REDUC, que tem cerca de 7
vezes a extensdo dos dutos que conectam o pier do porto de Macei6 até a MAC 12 e seu
valor é abaixo do que estd sendo considerado no estudo (R$ 8,56/m* ou R$ 10,07/t).
Proposta: (i) Transferéncia a Autoridade Portuaria: considerando que um dos principios
balizadores da modelagem de projetos no setor portuario deve ser a independéncia
operacional dos terminais, propde-se a propriedade dos dutos que conectam os terminais
MAC 11 e MAC 12 seja transferida a Autoridade Portuédria antes do inicio da vigéncia dos
novos contratos de arrendamento dos terminais MAC 11 e MAC 12, sendo o uso dos dutos
remunerado mediante o pagamento de tarifa pelo futuro arrendatario a Autoridade Portuaria,
em conformidade com as tarifas publicas divulgadas e praticadas de forma isonémica com
todos os eventuais interessados, de forma a fomentar a competicdo entre os terminais. (ii)
Caso a alternativa (i) acima ndo seja implementada, propde-se, ao menos, haja o
estabelecimento de uma tarifa-teto, bem como a revisdo do valor da tarifa: conforme
indicado, a tarifa de R$ 16,30 por tonelada para remuneragdo do uso dos dutos que
conectam a area MAC 12 deve ser estabelecida com base em valores aderentes aos
praticados no mercado para a remuneragdo de uso de dutos curtos, em linha com as
caracteristicas do duto que conectara a area MAC 12, expurgando o valor do servigo de
descarga de navios, inaplicavel no caso de MAC 12. Ademais, entende-se que a tarifa a ser
proposta deve ser uma tarifa-teto, de modo a fomentar uma maior competitividade entre os
terminais. Neste sentido, propomos que a tarifa pela utilizagdo dos dutos de conexéo do
terminal MAC12 ao pier seja uma tarifa teto, compativel com os valores cobrados nas
operagdes em dutos curtos.

Macei6, para descarregar o navio e
transferir o produto para instalagdo de
terceiros. Ou seja, essa tarifa reflete

exatamente a remuneragcdo ao operador
portuario pela utilizagdo de dutos e
movimentagdo de combustiveis para os
tanques do chamado "Pool Maceid", ora
denominado MAC12. Embora seja possivel
avaliar medidas de produtividade e prego
em dutos de portos brasileiros, entende-se
que o prego adotado reflete uma medida
direta de para a remuneragao desses ativos
no Porto de Maceié. Considerando, no
entanto, que a ligagdo com o pier
dependera do MAC11, é salutar que a tarifa
a ser paga pelo terminal MAC12 esteja
devidamente regulamentada por mecanismo
de preco-teto (price cap) para evitar abuso
de poder econémico por parte de agente
monopolista. Essa previsao esta
devidamente registrada na clausula 10 -
Remuneracgéao da arrendataria.
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9.2.1 A Arrendataria devera
pagar a Administragdo do
Porto os seguintes Valores
do Arrendamento:

10 Remuneragéo da
Arrendataria

11.1 A Arrendataria podera
contratar empresas
especializadas para
fornecer bens ou prestar

servigos inerentes,
acessorios ou
complementares a

realizacdo do objeto deste
Contrato.

Secao D - Operacional. Justificativa: Apds a data-base adotada para a elaboragéo do estudo
da Secdo D - Operacional, houve alteragdo nos valores da Tabela Ill da APMC, que
passaram a viger a partir de 26.08.2020. Proposta: recomendamos a atualizagdo do estudo
com base em valores vigentes em data mais proxima da realizagdo do procedimento
licitatorio.

Segao E - Financeiro. Justificativa: Em relagdo a Secgao E - Financeiro, entendemos que a
tarifa de R$ 89,90/t (ou R$ 76,41/m?) nao reflete a dinamica do mercado, que hoje gira em
torno de R$ 60,00/m?® (ou R$ 70,58/t). De modo geral, atualmente, os terminais portuarios no
Brasil apresentam certa ociosidade, fazendo com que as tarifas maximas reportadas sejam
muito superiores as efetivamente praticadas. Neste sentido, essa discrepancia entre o valor
previsto no estudo e o que sera efetivamente praticado afetara o estudo econdémico
significativamente, uma vez que é a base para o calculo da receita. Proposta: revisdo da
Secéo F - Financeiro, para contemplar valores de tarifas mais aderentes aos efetivamente
praticados atualmente no mercado.

Justificativa: Em relacdo aos bens do terminal MAC12, de acordo com a Secéo B - Estudo
de Mercado, o tanque n° 112 ndo € um bem reversivel e ndo estara disponivel para o
utilizagdo pelo novo arrendatario, ndo tendo sido considerado para a contabilizagdo da
capacidade de armazenagem do arrendamento MAC12. Neste sentido, dada a sua
natureza, infere-se que o tanque n° 112 podera ser retirado pela atual arrendataria e/ou por
ela negociado com terceiros, inclusive com a futura arrendatéria. Proposta: Inclusdo de
previsdo no Contrato de Arrendamento no sentido de que a nova Arrendataria de MAC12
podera negociar com a atual arrendataria a aquisicdo dos bens nao reversiveis hoje
instalados em MAC12, por meio de contrato regido pelas normas de direito privado.

Os valores devidos a autoridade portuaria
por forga da Tabela Il atualizada em 26 de
agosto de 2020 serao devidamente
atualizados na Secéo D - Operacional.

Ressalta-se que o preco da modelagem é
baseado nas tabelas publicadas pelos
operadores portuarios, e o desconto de 20%
aplicado foi validado pelos operadores
consultados, compondo uma metodologia
amplamente utilizada em estudos anteriores
da mesma natureza e tendo sido
vastamente discutida e aprovada por

ocasido do PAP-Programa de
Arrendamentos Portuarios do Governo
Federal. A definicdo de pregos para

remuneragao das atividades no ambito dos
estudos de Vviabilidade possui carater
referencial, utilizado exclusivamente para
precificar o valor do empreendimento e a
abertura de licitagdo. Portanto, vale
destacar que o estabelecimento do nivel de
precos que sera efetivamente praticado ao

longo do horizonte contratual para
movimentagdo e  armazenagem  de
combustiveis  liquidos sera  definido

livremente pelo vencedor da licitagdo onde
nao ha definicdo de prego-teto, observada a
condicdo de modicidade. Especificidades
acerca da remuneragdo da arrendataria
estdo descritas na clausula 10 -
Remuneracao da Arrendataria.

O fato de o contrato ser silente acerca da
possibilidade de negociacdo privada entre
as partes traz consigo a abertura inerente
de aplicagdo do principio da legalidade. A
redagcédo da Secdo B - Estudo de Mercado
evidencia apenas que o tanque n°® 112 nao
foi contabilizado para fins de calculo da
capacidade de armazenagem.
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13.1.8 Manifestagdes
sociais e/ou publicas que
afetem, de qualquer forma,
a execugao e prestagao das
Atividades relacionadas ao
Contrato;

13.1.13 Caso fortuito e forga
maior que estejam
disponiveis para cobertura
de seguros oferecidos no
Brasil, nas condi¢gdes de
mercado, na época da
contratagdo e/ou renovacgao
da apdlice de seguros;

Justificativa: A minuta do Contrato de Arrendamento aloca o risco relacionado a ocorréncia
de manifestagdes sociais e/ou publicas a Arrendataria. Ndo ha, a nosso ver, qualquer razdo
técnica para que o contrato aloque referido risco a futura arrendataria. Propomos que tal
risco seja alocado totalmente ao Poder Concedente, em quaisquer casos, por entender,
primeiramente, que tais manifestacées ndo sao relacionadas as atividades operacionais da
Arrendataria, tampouco sua resolucdo encontra-se sob o controle e a ingeréncia da
Arrendataria. Em verdade, dado o carater do risco em questao, quem possui algum controle
sobre a resolugdo de manifestagdes sociais € o proprio Poder Concedente. O fechamento
de portos organizados em decorréncia de manifestagbes sociais, por exemplo, pode afetar
drasticamente a Arrendataria, prejudicando a continuidade das suas atividades e frustrando
as expectativas de receitas. Eventos relativamente recentes, relacionados as manifestagdes
de caminhoneiros, que impedem arrendatarias de movimentarem combustiveis liquidos nos
diferentes terminais portuarios do pais, comprovam o carater totalmente imprevisivel,
danoso e prejudicial da ocorréncia de referidos eventos para o desenvolvimento das suas
atividades. Isso, pois, ainda que as arrendatérias adotem as medidas judiciais cabiveis, elas
se mantém em situagcdo de impoténcia, em muitos casos, para a efetiva resolugdo dos
problemas verificados. Diante disso, trata-se de risco que, diante da sua relevancia e
elevado grau de imprevisibilidade - quanto & sua ocorréncia e quanto aos seus efeitos -,
deve ser alocado ao Poder Concedente, que dispde de melhores condigbes para evita-lo ou
remediar seus efeitos. Proposta: I) Exclusdo da subclausula 13.1.8 da minuta de Contrato
de Arrendamento; Il) Inclusdo de nova disposicdo na subclausula 13.2 da minuta de
Contrato de Arrendamento, sem prejuizo as ja existentes: 13.2.9 Manifestagdes sociais e/ou
publicas que afetem de qualquer forma a execugdo ou a prestacdo das Atividades
relacionadas ao Contrato.

Conforme Nota Técnica SEI n° 13030/2021/ME. O ltem 13.1.13 (fl. 32-33) estabelece como
risco alocavel ao arrendatario caso fortuito e forga maior, que estejam disponiveis para
cobertura de seguros oferecidos no Brasil, nas condicdes de mercado, na época da
contratacdo e/ou renovagao da apoélice de seguros. Ocorre que a disponibilidade de seguros
nas condicbes de mercado para os eventos, na época da contratagdo ou renovagao da
apolice de seguros, se ndo especificada e registrada formalmente, pode ser passivel de
interpretagdes distintas, dando margem a litigio judicial em decorréncia de tais divergéncias
potenciais. Dessa forma, pode se enquadrar dentre os itens de onerosidade regulatéria
previstos na mencionada Instrugdo Normativa n® 111, de 2020, especificamente o item (v) -
complexidade normativa, pois o item nao € objetivo e/ou previsivel, a fim de garantir simetria
de informagéo entre os agentes econdmicos do setor. A Seae recomenda a Antaq que, nos
casos decorrentes de caso fortuito ou forga maior seguraveis e cujos riscos sejam alocaveis
ao arrendatario, que os especifique no contrato e exija a contratagdo do seguro, alocando
ao Poder Concedente os riscos oriundos das demais situagdes. Com isso, obtém maior
clareza das condi¢cdes contratuais e reduz a inseguranga juridica do contrato de
arrendamento portuario.

Nao acatada. A definicdo que o risco deve
ser alocado a parte que melhor tem
condicdes de lidar € uma abordagem
simplista. Segundo Irwin et. al. (1997)
existem dois fatores que devem ser levados
em consideragdo na alocagdo dos riscos:
primeiro, 0 grau em que o agente pode
influenciar ou controlar o resultado sujeito a
riscos; segundo, a capacidade do agente
em suportar o risco com menor custo. E é
cristalino que o arrendatario tem condigbes
de arcar com menores custos de seguro
para cobrir possiveis lucros cessantes de
uma manifestagado social, do que a Unido.

Nao acatada. A definicdo que o risco deve
ser alocado a parte que melhor tem
condicbes de lidar € uma abordagem
simplista. Segundo Irwin et. al. (1997)
existem dois fatores que devem ser levados
em consideracdo na alocagcdo dos riscos:
primeiro, o0 grau em que o agente pode
influenciar ou controlar o resultado sujeito a
riscos; segundo, a capacidade do agente
em suportar o risco com menor custo. E é
cristalino que o arrendatario tem condigdes
de arcar com menores custos de seguro
para cobrir possiveis lucros cessantes de
uma manifestagao social, do que a Unido.
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13.24 Alteragao na
legislacdo tributéria, com
excegdo dos  impostos

incidentes sobre a renda;

17 Seguros

Justificativa: Parece-nos importante prever expressamente a alocacdo dos riscos sobre
alteracdes na regulamentagdo aplicavel no Contrato de Arrendamento, de forma a
consubstanciar maior seguranga juridica ao investidor, dado que tais situagdes ndo sado de
ocorréncia incomum, especialmente tendo em vista o prazo de vigéncia do Contrato de
Arrendamento. Ha que se considerar que, ao elaborarem suas propostas, as empresas
interessadas tomam por base um determinado cenario regulatério, técnico e tributario. Ou
seja, sao consideradas nas propostas todos os custos de atendimento ao ordenamento
juridico (legal e infralegal) vigente no momento de sua elaboragdo. A mudanga desse
cenario é algo completamente alheio a vontade das proponentes e a alteragdo na
legislacao, especialmente no caso de se tornar ainda mais rigorosa, pode vir a desequilibrar
significativamente a equagdo econdmico-financeira do Contrato, podendo chegar ao
extremo de inviabilizar o empreendimento. Assim é que, tradicionalmente, no direito
brasileiro, esse tipo de risco é alocado ao Poder Concedente, visto que os agentes privados
nao tém instrumentos para se precaver desses riscos. Noutras palavras, considerando que
tais riscos sao naturalmente associados a atos do Poder Concedente, seja diretamente por
meio da capacidade de alterar a regulamentagcdo do setor, seja indiretamente, quando
outros agentes da Unido alteram ou criam legislagdo sobre o setor ou sobre matéria
tributaria, parece justo que tais riscos sejam alocados ao Poder Concedente, exceto, na
questao tributaria, quanto a matéria especifica do imposto sobre a renda. Proposta: Inclusdo
de nova disposigdo na subclausula 13.2.4 da minuta de Contrato de Arrendamento: 13.2.4
Alteragdo na legislagéo, inclusive acerca de normas técnicas e regulatorias, e, ainda,
criagdo, alteragdo ou extingdo de ftributos ou encargos, que alterem a composigédo
econdmico-financeira do Contrato, com excecdo de alteragbes relacionadas aos impostos
incidentes sobre a renda.

Justificativa: Propomos excluir a obrigagdo de se contratar clausulas de rendncia aos
direitos de sub-rogacdo em face do Poder Concedente, seus representantes, os
financiadores, e seus sucessores de todas as apolices a serem contratadas. Nas apdlices
relacionadas a execugao de obras, a inclusdo dessas clausulas nao teria efeito pratico, pois
tanto o Poder Concedente quanto os financiadores ja seriam cossegurados nessas apdlices.
A rendncia da seguradora a tais direitos de sub-rogagdo nos demais seguros torna sua
contratagdo menos ofertada e significativamente mais cara, praticamente caracterizando o
seguro como um seguro fora de condigdes comuns de mercado, colocando em risco a
possibilidade de a arrendataria cumprir a obrigacéo, ou, eventualmente, permitindo-a fazé-lo
apenas em condi¢gdes comerciais quase que proibitivas. Para o seguro de Riscos de
Engenharia - Obras Civis em Construgao, Instalagdes e Montagem, propomos ajuste para a
definicdo do montante da cobertura, definindo um Limite Maximo de Indenizagéo igual a
Perda Maxima Possivel da obra, a ser calculada conforme projetos, excluindo itens n&o
seguraveis como custos de elaboragdo de projetos, dentre outros. Essa proposta é no
sentido de melhor definir a cobertura exigivel pelo Contrato, adaptando-a a linguagem do
mercado securitario. Além disso, propomos a exclusdo de duas coberturas adicionais: (i)
cobertura de danos patrimoniais, ja incluida na apdlice de seguro de Riscos Nomeados; e
(ii) Avaria de Maquinas, dado que maquinas de grande porte ndo tém cobertura oferecida
pelo mercado e que maquinas de pequeno porte ja tém cobertura na apdlice de Riscos de
Engenharia. Por outro lado, propomos a inclusdo de cobertura de Danos Materiais causados
as Propriedades Circunvizinhas, originalmente proposta na apodlice de Responsabilidade
Civil Geral e Cruzada de Obras, mas presente apenas nas apolices de Riscos de
Engenharia. Para a cldusula que trata de seguro de Riscos Nomeados, existia uma
proposicdo de inclusdo de cobertura para lucros cessantes durante a operagdo da
arrendataria. Parece-nos que o objetivo do Poder Concedente era proteger a capacidade
financeira da arrendataria para garantir o recebimento do arrendamento ao longo da
execugdo do Contrato. Para manter esse objetivo com uma cobertura mais eficiente,
propomos que a cobertura seja apenas para as despesas fixas necessarias a continuidade

Acatada parcialmente, com a inclusdo de
alteracdo de leislagdo especifica. Como o
risco de engenharia € do arrendatario, a
inclusdo de qualquer norma poderia reverter
o risco de alteragdbes normativas para o
poder concedente.

A clausula 17.2 da minuta de Contrato de
Arrendamento sera revista com a previsao
de estabelecer clausula de cosseguro em
face do Poder Concedente. Atacada
parcialmente. Com relagdo a proposta de
definir o Limite Maximo de Indenizagao igual
a Perda Maxima Possivel da obra,
esclarecemos que a importancia segurada
(LMI) para cobertura basica do seguro deve
ser fixada em fungdo do valor da obra
quando pronta e informada no cronograma
fisico-financeiro e na Ficha de Informagdes.
Esse valor deve corresponder ao montante
previsto para a execugdao completa do
empreendimento, Informamos que sera
acatada a exclusdo da palavra “Cruzada” da
modalidade de seguro de Responsabilidade
Civil Geral, bem como o item A - Danos
materiais causados as Propriedades
Circunvizinhas das coberturas adicionais
abrangendo material, mao de obra, fretes e
impostos. Observa-se que este tipo de
seguro é caracterizado como sendo
proporcional, tendo em vista que em
determinados casos de sinistros, havendo a
insuficiéncia de importancia segurada, o
segurado e o segurador participam,
proporcionalmente, dos prejuizos, por meio




da prestacdo das atividades. Dessa forma, o recebimento do arrendamento estaria
protegido pelo seguro, em beneficio final do Poder Concedente. Quanto ao seguro solicitado
na modalidade de Responsabilidade Civil Geral e Cruzada que daria cobertura aos riscos
decorrentes das atividades da arrendataria, propomos um ajuste para adapta-lo a linguagem
de mercado, denominando-o como Responsabilidade Civil Geral apenas, pois esses
seguros ndo tém a caracteristica de participagdo de mais de um participante no
empreendimento, para o que se contrata o seguro com caracteristica denominada Cruzada.
Nesse caso, o Poder Concedente e seus administradores, empregados, funcionarios e
contratados como terceiros tém cobertura para danos materiais causados a terceiros,
naturalmente, ndo sendo cossegurados, como seria huma apdlice de seguro Cruzada.
Proposta: 1) Exclusdo da subclausula 17.2 da minuta de Contrato de Arrendamento; 1l) Nova
redagao da subclausula 17.4.1 da minuta de Contrato de Arrendamento: 17.4.1 Contratar
seguro na modalidade Riscos de Engenharia - Obras Civis em Construcédo e Instalagdes e
Montagem; a apdlice devera contemplar a cobertura basica, englobando todos os testes de
aceitacdo, com Limite Maximo de Indenizagéo - LMI igual a Perda Maxima Possivel da Obra
(PMP) a ser calculada conforme projetos apresentados pela Arrendataria, excluindo itens do
projeto que n&o sdo seguraveis, tais como, mas nao exclusivamente, custos elaboragdo do
projeto e as built. Deverdo constar na apdlice as seguintes coberturas adicionais: IlI)
Exclusdo das alineas 8€7e&€™ e &4€fa€™ da subclausula 17.4.1 da minuta de Contrato de
Arrendamento; IV) Nova redagdo da 17.5.1 da minuta de Contrato de Arrendamento: 17.5.1
Contratar seguro na modalidade Riscos Nomeados/Multirriscos, com cobertura para as
despesas fixas necesséarias a continuidade da prestacdo das Atividades, pelo periodo
indenitario minimo de 6 (seis) meses, incéndio, raio, explosdo de qualquer natureza, dano
elétrico, vendaval, fumacga, alagamento e desmoronamento para as edificagdes, estruturas,
maquinas, equipamentos moveis e estacionarios, relativo aos bens sob sua
responsabilidade ou posse, em especial os bens reversiveis integrantes do Arrendamento;

da clausula de rateio. Acatado a excluséo o
item a — Erro de Projeto Acatado a inclusao
da clausula de Danos materiais causados
as  Propriedades  Circunvizinhas na
modalidade Riscos de Engenharia - Obras
Civis em Construgdo e Instalagbes e
Montagem e exclusdo deste item da
modalidade Responsabilidade Civil Geral. A
contribuicdo em relagéo os lucros cessantes
esta prevista na clausula 17.5.1 do Contrato
de Arrendamento  “Contratar  seguro
incluindo lucros cessantes durante a
operagéo, com cobertura para as despesas
fixas necessarias a continuidade da
prestacdo das Atividades, pelo periodo
indenitario minimo de 6 (seis) meses”.
Informamos que sera acatado a exclusdo da
palavra “Cruzada” da modalidade de seguro
de Responsabilidade Civil Geral, bem como
o item A - Danos materiais causados as
Propriedades Circunvizinhas das coberturas
adicionais.
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17 Seguros

Continuagao da contribuigdo anterior: Proposta: V) Nova redagdo da subclausula 17.5.2 da
minuta de Contrato de Arrendamento: 17.5.2 Contratar seguro na modalidade
Responsabilidade Civil Geral, dando cobertura aos riscos decorrentes das Atividades,
cobrindo a Arrendatéaria pelos montantes com que possa ser responsabilizada a titulo de
danos materiais (dano emergente e lucros cessantes), pessoais, morais, incluindo custas
processuais e quaisquer outros encargos relacionados a danos materiais, pessoais ou
morais, decorrentes das Atividades, com cobertura minima para danos involuntarios
pessoais, mortes, danos materiais causados a terceiros e seus veiculos, incluindo o Poder
Concedente;

A clausula 17.2 da minuta de Contrato de
Arrendamento sera revista com a previsao
de estabelecer clausula de cosseguro em
face do Poder Concedente. Atacada
parcialmente. Com relagdao a proposta de
definir o Limite Maximo de Indenizagao igual
a Perda Maxima Possivel da obra,
esclarecemos que a importancia segurada
(LMI) para cobertura basica do seguro deve
ser fixada em fungdo do valor da obra
quando pronta e informada no cronograma
fisico-financeiro e na Ficha de Informagdes.
Esse valor deve corresponder ao montante
previsto para a execugdo completa do
empreendimento, Informamos que sera
acatada a exclusdo da palavra “Cruzada” da
modalidade de seguro de Responsabilidade
Civil Geral, bem como o item A - Danos
materiais causados as Propriedades
Circunvizinhas das coberturas adicionais
abrangendo material, mao de obra, fretes e
impostos. Observa-se que este tipo de
seguro é caracterizado como sendo
proporcional, tendo em vista que em
determinados casos de sinistros, havendo a
insuficiéncia de importancia segurada, o
segurado e o segurador participam,
proporcionalmente, dos prejuizos, por meio
da clausula de rateio. Acatado a excluséo o
item a — Erro de Projeto Acatado a inclusado
da clausula de Danos materiais causados
as Propriedades  Circunvizinhas  na
modalidade Riscos de Engenharia - Obras
Civis em Construgdo e Instalagbes e
Montagem e exclusdo deste item da
modalidade Responsabilidade Civil Geral. A
contribuicdo em relagéo os lucros cessantes
esta prevista na clausula 17.5.1 do Contrato
de Arrendamento  “Contratar  seguro
incluindo lucros cessantes durante a
operagao, com cobertura para as despesas
fixas necessarias a continuidade da
prestagdo das Atividades, pelo periodo
indenitario minimo de 6 (seis) meses”.
Informamos que sera acatado a exclusdo da
palavra “Cruzada” da modalidade de seguro
de Responsabilidade Civil Geral, bem como
o item A - Danos materiais causados as
Propriedades Circunvizinhas das coberturas
adicionais.
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181 Os poderes de
fiscalizagdo da execugéo do
Contrato serdo exercidos
pela ANTAQ, sem prejuizo
da fiscalizaggo a ser
exercida pela Administragao
do Porto e pelas
autoridades aduaneiras,
fluviais/maritimas,

sanitarias, ambientais e de
saude, no ambito de suas
respectivas atribuigdes, e se
fara diretamente ou
mediante convénio, sendo
que a ANTAQ tera, no
exercicio de suas
atribuicdes, livre acesso, em
qualquer época, aos dados
relativos a administragéo, a
contabilidade e aos recursos
técnicos, econbmicos e
financeiros pertinentes ao
Arrendamento, assim como
aos Bens do Arrendamento.

20.1.1 Alternativamente a
criagédo da SPE, a
arrendataria podera criar
unidade operacional ou de
negocios, quer como filial,
sucursal ou assemelhada,
procedendo com sistema de
escrituragao

descentralizada, contendo
registros  contabeis que
permitam a identificagdo das
transagdes de cada uma
dessas unidades, na forma
e no grau de detalhamento
previsto no art. 3° da
Resolugdo Normativa n°® 28-
Antaq, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade
ITG 2000, aprovadas pela
Resolugédo n° 1330/2011 do
Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, em
especial em seus itens 20 a
25, ou nas normas
contabeis que as
sucederem.

Justificativa: A clausula 18.1 determina que, para fins de arbitragem de conflito e/ou analise
de pleito de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro, o Poder Concedente e a
ANTAQ terdo livre acesso aos aos dados relativos a administragdo, a contabilidade e aos
recursos técnicos, econdmicos e financeiros pertinentes ao Arrendamento, assim como aos
Bens do Arrendamento . Sob essa perspectiva, sugere-se a mengéo de que esses dados
serdo utilizados apenas para os fins especificados no Contrato e, em nenhuma
circunstancia, serdo publicados ou divulgados a terceiros que poderdo empregar os dados
na obtencgdo de vantagens competitivas. Referido acréscimo se faz necessario para garantir
de maneira objetiva que serdo preservadas as informagdes concorrenciais sensiveis das
proponentes. Proposta: Inserir a subclausula 18.1.1. na minuta de Contrato Clausula 18.1.1.
- Os dados de que trata o item anterior em nenhuma circunstancia serdo publicados ou
divulgados a terceiros.

Conforme Nota Técnica SEI n° 13030/2021/ME. A minuta de contrato disponibilizada na
presente audiéncia publica define a constituicdo de uma Sociedade de Propésito Especifico
(SPE) facultativa por parte do licitante vencedor. Alternativamente a constituicdo de uma
SPE para operar o arrendamento, o arrendatario podera criar unidade operacional ou de
negocios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo com sistema de
escrituragdo descentralizada , conforme a clausula 20.1.1 (fl. 48) da minuta de contrato. A
constituicdo de uma SPE tem se mostrado vantajosa, onde pode-se destacar os casos das
concessdes ocorridas nos anos de 1990, no qual as ferrovias Estrada de Ferro Carajas e
Estrada de Ferro Vitéria Minas foram incorporadas pela Vale S.A. Num primeiro momento
ndo foram criadas SPEs para operar essas concessfes, e a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), com intuito de separar as informagbes contabeis
departamentais das concessbes para atender os comandos legais e infralegais do setor,
assinou termo de compromisso com a concessionaria para a devida adequagao[1]. Caso
ndo venha a formar uma SPE, pode dificultar a assungdo de controle temporario da
Arrendataria por Financiadores e Garantidores, a fim de promover a sua reestruturagéo
financeira e assegurar a continuidade das atividades, como previsto no Item 23.1 (fl. 39) da
minuta de contrato e no art. 27-A da Lei 8.987/95. Dado que esse mecanismo visa a dar
mais seguranga aos financiadores, qualquer dificuldade a sua implementagdo pode
acarretar encarecimento do crédito ao arrendatario. Pelo motivo exposto, a ndo constituicao
de uma SPE pode ser uma onerosidade regulatéria, que pode ser enquadrado no item (v) -
complexidade normativa da IN 111/2020 - da Seae. Pelas razbes expostas, a Seae
recomenda a Antaq determinar a obrigatoriedade de instituicdo de SPE para o futuro
Arrendatario, independentemente do vencedor do certame se tratar de consorcio, empresa
brasileira ou estrangeira participando de forma isolada. [1] Disponivel em
http://www.antt.gov.br/backend/galeria/arquivos/termocompromisso_carajas.pdf. Acesso em
31/01/2020.

Nao acolhida. Nao & necessaria a previsao
contratual do sigilo empresarial previsto em
Lei. No caso concreto € s6 o arrendatario
identificar os documentos que deverdo ser
mantidos sigilosos.

N&o acatada. A Agéncia reguladora entende
que a constituicdo de SPE oneraria a futura
arrendataria, com o custo de transagao para
criagao de uma empresa. Além disso, ha a
demora de algumas Juntas Comerciais que
levam meses para cadastrar a empresa,
chegando a atrasar a assinatura de
contratos de arrendamento. A simples
segregacdo contabil pelo detalhamento
previsto na Resolugdo Normativa n° 28-
ANTAQ ja satisfazem os anseios
regulatorios da Agéncia. Além disso, ndo pé
necessario informar qual o valor do custo
para constituigdo da SPE. Os servidores
desta Casa gozam de fé publica e
afirmamos que a custo adicional para a
celebragdo da SPE.
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21.1 Até a assinatura do

Termo de Aceitacao
Proviséria e Permissdo de
Uso dos Ativos, a
Arrendataria constituida
para a exploragdo do
Arrendamento devera
subscrever e integralizar

100% (cem por cento) do
capital social inicial minimo,
no valor R$ 1.654.823,74
(um milhdo, seiscentos e
cinquenta e quatro mil,
oitocentos e vinte e ftrés
reais e setenta e quatro
centavos).

25 Casos de Extingédo

O item 27.2.5 da minuta do edital exige que a adjudicataria apresente ao Poder Concedente
como condigao precedente a assinatura do contrato de arrendamento a comprovagao de
subscricdo e integralizagdo de capital social inicial minimo de R$ 827.411,87 da
arrendataria. No entanto, tal regra ndo se compatibiliza com a possibilidade descrita no item
19.2.1 da minuta do edital a qual permite a opgdo da adjudicataria em n&o constituir
sociedade de propésito especifico, mas sim de constituir unidade de negdcios, ao passo que
a unidade de negdcios ndo possui capital social préprio. Desta forma, entende-se que este
item deve ser adequado de modo a estabelecer que o capital social somente devera ser
demonstrado anteriormente a assinatura do contrato de arrendamento no caso da licitante
optar por constituir uma sociedade de propdsito especifico, conforme a seguinte sugestao:
No caso de a arrendataria se constituir como sociedade de propdsito especifico, capital
social minimo devidamente subscrito, nos termos da Minuta do Contrato de Arrendamento,
bem como a comprovagéo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) desse capital social
inicial minimo em moeda corrente nacional.

Condicao Resolutiva. Justificativa: As minutas do Edital e do Contrato de Arrendamento nao
preveem condigdes resolutivas do Contrato de Arrendamento, cuja ocorréncia constitua
hipotese de rescisdo do Contrato de Arrendamento sem a incidéncia de penalidades para o
arrendatario. Em relagdo aos aspectos ambientais, a minuta do Contrato de Arrendamento
dispde que: 12.2 Os Passivos Ambientais ndo conhecidos identificados pela Arrendataria no
prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias contados da Data de Assungdo serdo de
responsabilidade do Poder Concedente, sendo tal responsabilidade limitada as exigéncias
do 6rgdo ambiental . Ademais, a minuta do Contrato de Arrendamento define como
Passivos Ambientais n&o identificados quaisquer fatos, atos ou ocorréncias, que impliquem
no atendimento a uma determinagéo legal ou regulamentar, relacionada ao meio ambiente,
desconsiderados os passivos conhecidos (e.g. ja reportados em licengas ambientais,
relatérios e estudos publicos e em processos administrativos ou judiciais). Neste sentido, em
que pese a minuta do Contrato de Arrendamento prever que os custos de recuperagéo,
remediagdo e gerenciamento referentes aos passivos ambientais ndo conhecidos até a Data
de Assungdo, caberdo ao Poder Concedente, mediante a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro , entende-se que tal mecanismo n&o seria suficiente para mitigar
riscos decorrentes de eventual dbice ao licenciamento ambiental da area objeto do Contrato
de Arrendamento e/ou afete materialmente a operagdo do terminal portuario. Proposta:
inclusdo de subitem na clausula 12.3.1, conforme abaixo: 12.3.1 Os custos de recuperagéo,
remediagdo e gerenciamento referentes aos passivos ambientais ndo conhecidos até a Data
de Assuncdo, caberdo ao Poder Concedente, mediante a recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, nos termos da Clausula 14. 12.3.1.1 Na hipétese de a
Arrendataria ndo lograr éxito na obtencdo do licenciamento ambiental da Area do
Arrendamento no prazo de até 360 (irezentos e sessenta) dias contados da Data de
Assuncao ou de as condicionantes impostas para fins do licenciamento ambiental causarem
desequilibrio econémico-financeiro ao Arrendamento, tal situagdo devera ser comunicada ao
Poder Concedente, a ANTAQ e a Administragdo do Porto, sendo certo o direito da
Arrendataria em optar pela rescisdo antecipada do Arrendamento, sem que haja a
imposi¢éo de penalidades ou execugdo de garantias. 12.3.1.2. Na ocorréncia da rescisdo
antecipada do Arrendamento nos termos da Clausula 12.3.1.1, a Arrendataria tera direito a
devolugéo de todos os valores pagos a titulo Valor da Outorga, Valor do Arrendamento,
indenizacao e demais remuneragdes pagas pela Arrendataria nos termos do 27.2 do Edital.

Nao acatada. A unidade operacional ou sua
Sede devem apresentar o Capital Social
Minimo.

Nao acatada. O risco pelo licenciamento da
area é exclusivo do arrendatario.
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25,743 A parte da
indenizagao devida a
Arrendataria,

correspondente ao saldo
devedor dos financiamentos
efetivamente aplicados em
investimentos, podera ser
paga diretamente  aos
Financiadores, a critério do
Poder Concedente, sendo o
valor remanescente pago
diretamente a Arrendataria.

27 Disposicgoes Finais

27.3.2 Independentemente
de provocagao para
instauragdo de negociagéo
ou mediagéao, ou frustrada a
realizagao destas, as Partes
obrigam-se a resolver por
meio de arbitragem as
controvérsias ou disputas
oriundas ou relacionadas ao
Contrato e seus respectivos
anexos, relativas a direitos
patrimoniais disponiveis.

Conforme Nota Técnica SEI n° 13030/2021/ME Sobre os ltens 25.4.7.3 e 25.7.4.3 da minuta
de contrato (fls. 56 e 58, respectivamente), estabelecem a possibilidade de pagamento
diretamente aos Financiadores, a critério do Poder Concedente, mediante dedugéo de parte
da indenizacdo devida a Arrendataria, do valor correspondente ao saldo devedor dos
financiamentos efetivamente aplicados em investimentos. De forma a resguardar o Poder
Concedente de eventuais cobrangas indevidas, a Seae recomenda a Antaq inserir como
condigdo prévia para o referido pagamento a emissédo de declaragao de quitagao plena, por
parte do credor e do arrendatario.

Regras de Transig&o. Justificativa: A minuta do Contrato de Arrendamento n&o dispde sobre
as regras de transi¢cao da area do arrendamento do atual para o novo arrendatario, deixando
lacunas relevantes em relagédo aos prazos e obrigacdes do atual arrendatario, se limitando a
prever a excludente de responsabilidade da nova arrendataria caso haja um atraso superior
a 12 meses na disponibilizacdo da area do arrendamento e somente no caso de referido
atraso resultar em prejuizos significativos para a nova arrendataria. Neste sentido, ante a
inexisténcia de regras de transicdo claras, ndo é possivel afastar o risco de que atos ou
omissbes do atual arrendatario deem causa a pedidos prematuros de reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Arrendamento. Proposta: inclusdo de regras de
transigdo objetivas no Contrato de Arrendamento, em especial, mas ndo somente, sobre: (i)
prejuizos causados a nova arrendataria em decorréncia do atraso na disponibilizagdo da
area devem ser indenizados independentemente da duragdo do atraso e do valor do
prejuizo, garantindo, assim, a neutralidade para a nova arrendataria em fungdo de atos de
terceiros que ndo estdo sob seu controle; (i) caso a alternativa (i) acima ndo seja
implementada, propde-se o detalhamento do conceito de prejuizo significativo previsto na
Clausula 13.2.8, que trata do atraso na disponibilizagdo da area do arrendamento por prazo
superior a 12 meses; (iii) inclusdo, nos contratos de transigdo ou instrumentos contratuais
em vigor, de clausula impondo aos arrendatarios a obrigagédo de (1) anuir e colaborar com o
futuro arrendatario no ambito de procedimentos de ftransferéncia de licengas e/ou
autorizagdes; (2) disponibilizar documentos e informagbes que sejam suficientes e
necessarias para a adequada utilizagdo da area e de eventuais equipamentos nela
existentes, ressalvados aqueles de carater confidencial ou sigiloso.

Conforme Nota Técnica SEI n° 13030/2021/ME. Em relagédo ao Item 27.3.2 da minuta de
contrato (fl. 60-61), estabelece a obrigatoriedade de as partes resolverem por meio de
arbitragem as controvérsias ou disputas oriundas ou relacionadas ao Contrato e seus
respectivos anexos, relativas a direitos patrimoniais disponiveis. A despeito de o mecanismo
visar a agilidade e celeridade nas decisdes relacionadas ao contrato, cabe conferir primeiro
oportunidade de eventuais controvérsias serem dirimidas no ambito administrativo, com
avaliagdo e intermediagdo da agéncia reguladora. Essa situacdo pode gerar onerosidade
regulatéria que pode ser enquadrada no item (i) - obrigagbes regulatérias da IN Seae n°
111/2020. Por isso, a Seae recomenda a Antaq incluir como requisito ao processo de
arbitragem a existéncia prévia de decisdo administrativa e os respectivos recursos no
ambito da agéncia reguladora, de forma a preservar a autoridade/competéncia regulatéria
do ente regulador, bem como reduzir a insegurancga juridica da decis&do a ser proferida pelo
processo de arbitragem.

Ndo acatada. Trata-se de matéria
procedimental, por ébvio para resguardar o
erario, todo o pagamento a terceiros se da
mediante a comprovagao.

Acatada. Sera incluido um Plano de
Transigdo Operacional (PTO) a minuta de
contrato nos moldes adotados em estudos
similares.

Nao acatada.A Clausula trata de arbitragem
prépria que ocorre entre o poder
concedente e a arrendataria, partes do
contrato. A sentenga arbitral tem o mesmo
efeito da sentenga judicial, pois & obrigatéria
para as partes, mesmo com deciséo
administrativa contrario da agéncia, valera a
decisao arbitral. Além disso, o assunto da
arbitragem pode fugir das competéncias
regulatérias da ANTAQ, como por exemplo,
definicdo de investimentos e entédo vincular
a arbitragem a decisdo da ANTAQ poderia
ser kafkaniano.

Brasilia, 19 de abril de 2021




BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo de Concessdes Arrendamentos Portuarios



